ANNEX Ill. Evoluci6 de la realitat juridica dels béns comunals

Els béns comunals estan regulats per la normativa de regim local en un primer terme. Cal parlar
de béns comunals, ja que per la diversa tipologia que presenten els comunals parlar de
terrenys podria portar a confusions, perqueé sovint existeixen terrenys amb carregues comunals,
perd que des del punt de vista de la titularitat del predi s6n béns patrimonials amb carregues
comunals. Un bé comunal és un concepte formal (des del punt de vista juridic i des de la

perspectiva actual).

Al parlar de bé comunal ens podem emmarcar juridicament dins la Constitucié , que en defineix

les caracteristiques d’inembargabilitat, imprescriptibilitat i inalienabilitat.

Té el seu origen en les transformacions del s. XIX on els canvis juridics produits trenquen amb

I'antiga nocié del bé comunal i la forma de configurar les propietats publiques.

Cal coneixer tant la titularitat registral d’aquests com la seva naturalesa juridica per abordar el

seu analisi.

Altres béns soén els (béns) aprofitats pels veins que no es poden classificar formalment com a
béns comunals.

A continuacié s’analitza el concepte formal del bé comunal i llur evolucié, la diferenciacié dels

aprofitaments veinals, i com aquests son regulats per la legislacio local.

Tipologia de béns comunals:

- béns comunals tipics: propietats > titularitat dels Municipis o EMDs

aprofitament - veins

- béns comunals atipics: aprofitament >  veinal

(tot i que no sén béns comunals, son d’altres casos d’aprofitaments veinals)

Aquests conceptes sorgeixen com a consequéncia de la confusié dels patrimonis locals abans
de la 1% meitat del s. XIX (fins a l'aprovacié de la Llei d’1 de maig de 1855, de la

Desamortitzaci6 Civil).
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> Abans de l'aprovacié de la Llei d’1 de maig del 1855 de Desamortitzacié Civil

(aprofitaments veinals):

Abans de I'aprovacié d’aquesta llei, hi havia molta confusié en referéncia als béns aprofitats

pels veins:

A) CLASSIFICACIO DE BENS COMUNALS. Diferencia els béns comunals i els béns de

propis.

- Abans de la Llei del 1855: no hi havia correspondéncia entre la qualificacié del bé i els

corresponents gaudis:

o béns comunals: els seus aprofitaments havien de correspondre als veins

directament. De vegades, generaven ingressos al Municipi, ja fos per:

e imposicidé de canons als veins;
e per subhasta dels gaudis (dels béns aprofitats pels veins).

o béns de propis: destinats a produir rentes als Ajuntaments (produien ingressos).

De vegades, generaven utilitats als veins.

Es dedueix que hi havia una confusié entre la naturalesa juridica del bé i els corresponents

aprofitaments.

e Confusié en I'ambit fiscal:

- Impost 20x100 dels rendiments obtinguts dels béns propis:

o No es referia als arbitris procedents dels béns comunals (&);

o Eraimportant la distincié dels béns pel cobrament de I'impost;

- Real Ordre del 16 de novembre del 1854 (distincié de béns): diu que I'impost també s’ha

d’aplicar als béns comunals que estiguin arbitrats.

o Real Ordre del 23 d’abril de 1858: només es centrava en el régim d’aprofitaments

reals per classificar els béns en béns propis i béns comunals.
o Aquesta confusié fiscal va influir posteriorment en la legislacié deamortitzadora.
o Dretroma o Partides del Dret Castella:

e béns del Municipi fora del comerg: tant els d’aprofitament veinal com els d’'Us

public i els destinats a d’altres finalitats publiques.
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e béns aprofitats pels veins.

- Codi civil 1889: es denominen béns dels pobles/béns municipals als béns dels Municipis.

Dins d’aquest hi ha:

e béns comunals: que pertanyen als Ens locals o eren aprofitats pels veins.

B) CREACIO DELS NOUS AJUNTAMENTS: CONSEQUENCIES DE LA NOVA
ESTRUCTURA TERRITORIAL DE L'ESTAT

Hi ha moltes transformacions durant el s.XIX. La nova estructura territorial basada en Municipis
i Provincies i la supressié de les administracions anteriors fa que hi hagi una redistribucié de

béns, amb les corresponents conseqiéncies:
- canvis en la titularitat de patrimonis;

- creaci6 de comunitats de béns/mancomunitats/comunitats de monts (entre
varis Municipis i on els comuners eren els Municipis) entre els nous Ajuntaments
creats per ser propietaris dels béns aprofitats pel veinat (béns que abans

pertanyien al municipi);

- repartiment del patrimoni dels antics Ens locals: noves persones juridiques.

Creacié de comunitats/mancomunitats degut a:
- nova estructura territorial de I'estat;
- manteniment de pactes entre Consells i senyors territorials;

- voluntat per no alterar els aprofitaments comunals existents entre els diferents

veinats.

Decret de 30 de novembre de 1833: pel qual es va establir la divisié provincial.

- Real Ordre de 17 de maig de 1838.

Real Ordre del 21 d’abril de 1853, que extingi les normes anteriors.

C) ESTRUCTURA DE LA PROPIETAT DE LA TERRA

Hi havia diferents formes juridiques, com a conseqiiéncia de les modificacions substancials que

ha sofert el dret de la propietat:
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- servitud veinal: grava la propietat d'un tercer;

- propietat dividida: domini desmembrat;

- propietat plena: a favor dels municipis que és aprofitada pels veins.

Codi Civil 1889: concepci6 de la propietat en qué tots els aprofitaments estan units i pertanyen

a un unic titular, el de I'objecte sobre el qual recauen.

la formulacié del dret, a partir de diverses manifestacions (que no sén incompatibles ja que

també poden aparéixer juntes):

1. Repartiment dels aprofitaments entre diverses persones: diferents aprofitaments d’'una
finca que pertanyin a diferents persones. (Causes d’aixo0, veure pag. 192).

2. Divisi6 juridica de la propietat entre varies persones: (Causes d’aixo, veure pag. 192).

Terratinents: el senyor era titular de la finca no atribuida a un tercer, a més, el senyor tenia

poders jurisdiccionals sobre el poble.

Llei del 2 de febrer del 1837, que va establir la Llei de terratinents del 3 de maig del 1823 i el
Decret de les Corts de Cadis de 6 d’agost de 1811, d’incorporacié dels terratinents a la nacié i

conversio dels territoris en propietats particulars i la Llei del 6 d’agost del 1837.

Roturacions durant la 1a meitat del s. XIX, com a conseqiiénca dels repartiments de terres

pel cultiu agrari.

Tots aquests reconeixements de la propietat no sempre tingueren caracter ple perque de
vegades, el repartiment entre veins no tenia en compte els aprofitaments de pastures sobre

finques repartides o roturades, sin6 que es varen reservar per la col-lectivitat o municipalitat.

> Nova noci6o formal del dret del be comunal: Llei d’1 de maig de 1855 de

desamortitzacioé civil i normativa complementaria:

- Fins ara, la distincié dels diferents béns era confusa
- Introduccié d’'un nou concepte formal de bé comunal que:

o prescindia de les classificacions anteriors;
o exigia una declaracié de I’Administracié de la seva naturalesa comunal. Es a
dir, que després de la 2a meitat del s. XIX, I'existéncia d’'un aprofitament veinal
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en un bé, no comportava que la propietat es qualifiqués com a bé comunal o

com a bé d’aprofitament comu.

Llei d’1 de maig de 1855:

o venta de béns propis i comuns, excepte els béns que tinguessin un

aprofitament comu - creacio6 del concepte de bé comunal restringit:
- els pobles podien conservar-ne la propietat;
- tenia una finalitat recaptatoria;

- condicions: aprofitaments veinals col-lectius; aprofitaments anuals;
aprofitaments principals de la finca; no podien produir renta (perqué

sind serien béns de propis)

Real Decret de 10 de juny de 1865: diu les condicions que haurien de reunir les propietats

locals per ser comunals.

Propietats anomenades Deveses “Boyales”: propietats destinades a la pastura i disfrutades

pels veins:
- Es modifica la Llei del 1855 per permetre que no es venguessin.
- No era imprescindible que s’hi haguessin realitzat aprofitaments veinals amb anterioritat.

- Es van exceptuar de la desamortitzacio (Article 2 de la Llei d’1 de maig del 1855). Es van
equiparar amb els béns comunals exceptuats de la desamortitzacié en la Llei de 8 de maig
de 1888.

Llei Municipal 1870 i 1875: i Llei Municipal 1877: van establir la possibilitat d’exigir arbitris pel

gaudi dels béns comunals.

Llei de 8 de maig de 1888: regulava diversos aspectes referents a la desamortitzacio i es va
admetre que es poguessin exceptuar els béns comunals en qué els aprofitaments comunals no

fossin gratuits.

Llei de I'11 de juliol de 1878: va permetre 'arrendament de les pastures sobrants en els

comunals.
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Els Tribunals van considerar que estava permes el repartiment per lots dels béns comunals i
van permetre exigir canons dels aprofitaments secundaris, primer, i dels principals,

posteriorment, sense ésser afectada la seva naturalesa comunal.

Llei d’1 de maig del 1855: introdueix el concepte formal de bé comunal i exigeix una declaracié

expressa del bé per considerar-lo com a tal.

» Consequéncies de la introduccié del concepte formal de bé comunal: aparicié d’una

pluralitat:

El concepte formal de bé comunal: comporta que hi hagi unes propietats que no es considerin
comunals, tot i tenir aprofitaments veinals: els béns comunals atipics, que tenen diferents

origens:

1. Béns desamortitzats comprats pels veins:

Llei d’1 de maig de 1855: venta de patrimonis propis i comunals, excepte:

o els declarats monts CUP;

o els declarats com a aprofitament comd.

Per impedir la venta de comunitats veinals i la conseqient pérdua d’aprofitaments dels veins,
aquests s’organitzaren per comprar aquests béns: una persona pujava per les finques que es
venien en subhasta i, una vegada adquirides, les venia als veins constituits en una societat civil

0 comunitat de béns o altres.

Aix0 passa, sobretot, en:
o zones muntanyoses;

o zones on l'agricultura es complementava amb la ramaderia

Fou una reaccié d’autodefensa dels veins dels pobles i dels ramaders front a I'estat per
defensar els aprofitaments historics tradicionals que fins aleshores havien sigut comuns per tots
els veins (llenya, herbes, fruits silvestres, pedres d’'argiles i guix) i la llibertat de poder anar

lliurement pels monts per cacar, per exemple.
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Aprofitaments veinals en béns propis

Monts Catalogats d’UP: monts i boscos que el Govern creia que no s’havien de vendre. Eren
regits per la Llei del 24 de maig de 1863 i pel Reglamento de desarrollo de la mateixa (aprovat
pel Decret del 17 de maig de 1865).

El Decret diferenciava:
o monts publics amb condicié de béns exceptuats per ser d’aprofitament comu;

o monts publics on hi havia aprofitaments veinals.

S’hi van incloure béns propis dels Ajuntaments que eren béns propis amb aprofitaments
veinals (eren béns diferents dels exceptuats de la desamortitzacid per ser d’aprofitament

comu).

Actualment, els aprofitaments veinals en béns de propis no estan regulats especificament.

Preservacido segons la Llei estatal de Montes (1957): “els terrenys rustics forestals que
s’aprofitin consuetudinariament pels veins d’'una localitat, s’'inclouran al Cataleg de Monts a
favor de I'Entitat local del nucli de poblacié que en vingui realitzant els aprofitaments,

respectant els aprofitaments a favor dels veins beneficiaris”.

L’excepcio eren els terrenys inscrits com a propietat particular en el Registre de Propietat.

Reglament de Monts de 1962: es reconeix en moltes ocasions I'existéncia d’aprofitaments

veinals amb independeéncia de la seva qualificacio formal com a béns comunals.

Llei Forestal de Catalunya 6/1988 del 30 de marg¢: no es reflecteixen els diferents aprofitaments

veinals de béns de propis ni de béns comunals.

Només es fa una regulacié técnica dels aprofitaments on son les Administracions que n’han de

determinar la modalitat de gaudi existent.

o Article 4: “sén terrenys forestals de propietat publica els que pertanyen al patrimoni de
I'estat, al de la Generalitat, al de les Entitats locals i al de demés Entitats de dret public”.
“Els terrenys forestals comunals o assimilats per la tradici6 es regularan per les

disposicions que la Llei present estableixi pels terrenys forestals de propietat publica”.
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o Article 15: “la gestio dels terrenys forestals d’'UP o protectors correspondra als seus titulars,
que tindran ajudes del DARP i dels beneficis fiscals que es determinin; I'administracio
forestal exercira el control de la gestid realitzada pels titulars dels terrenys. Aquesta gestid
per part de I'Entitat propietaria, de conformitat amb la normativa local, no impedeix que
'administracié forestal gestioni els terrenys forestals declarats d’'UP o protectors, si aixi

s’acorda entre el titular del terreny i 'administracio forestal”.

Titularitat dels béns comunals i naturalesa juridica

La nocié formal de bé comunal (creada al s. XIX) amb modificacions, és la que ha perdurat i es

regula per la legislacié de régim local.

Actualment, els béns comunals sén de titularitat dels Ens locals i aprofitats pels veins i es

qualifiguen com de domini puablic.

Titularitat dels béns comunals. Pertinéncia a I’Entitat local

o LRBRL = Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (1985). Es la legislacié basica
estatal, que es reprodueix en la legislacié catalana com:
o LMRL = Ley Municipal y de Régimen Local (1987)

Ambdues lleis no diu que siguin de titularitat dels Ens locals, la qual cosa provoca una amplia
discussio teorica.

Definicié de bé comunal (segons LRBRL): aquells béns que el seu aprofitament correspon al

comu de veins.

Origen: béns propietat dels Municipis, que la Llei de 1855 va permetre exceptuar la venta per
estar destinats a un fi public (aprofitaments veinals), perd s’havien de demostrar les propietats

per titols originaris de propietat o a través d’'informacio tramitada pel jutjat.

o RPEL = Reglamento de Patrimonio de los Entes Locales de Catalunya (1988). Es reflex de
la teoria de la comunitat compartida dels comunals.
o RBEL = Reglamento estatal de Bienes de las Entitades Locales (1986). Hi ha influencia de

la titularitat Unica dels comunals.
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Teories sobre latitularitat dels comunals:

A) ELS BENS COMUNALS PERTANYEN AL COMU DE VEINS

o Elcomu de veins és el propietari dels comunals:

o L’Ens local no té cap dret sobre els béns.

o Els veins s’organitzen com una comunitat germanica on cada un té un dret teoric de
propietat, tot i que no es pot fer efectiu en la configuracié del dret roma.

o L’adquisicié de la participacid per persona es determina per la seva integracié al grup
veinal.

o Ala practica, la titularitat equival al gaudi dels mateixos béns.

o El propietari és la col-lectivitat perqué provenen de cessions senyorials o reals o de
donacions als veins.

o Tesis admesa per moltes senténcies del Tribunal Suprem.

o En les Llei de Colonitzacié (1907), Estatut Municipal (1924) i Llei Municipal (1935): es
preveia la realitzacié d’'una consulta entre els habitants de la poblacié (procediment

especial de venda de comunals).

Col-lectivitat veinal entesa com a un subjecte de drets: el Municipi no s’entén com una persona

juridica ficticia diferent dels veins.

Article 11 de LRBRL (1985): dona personalitat i plena capacitat pel compliment dels seus fins al
Municipi, 'Ajuntament es configura com I'element organitzatiu i la poblacié com els membres

integrats en aquest.

Llei de Reforma Agraria (1932): la seva finalitat és la defensa de la propietat veinal. Segons
aguesta, pertanyen al comu de veins els béns comunals i els propis: tot el patrimoni municipal

s’atribueix a la col-lectivitat. Aquesta teoria no s’accepta en la legislacié local vigent!!!

Article 310 de I'Estatut Municipal (1924): comprén, dins del patrimoni municipal, les servituds
veinals:
- la propietat d’'una servitud és particular;

- el Municipi només té un dret a I'aprofitament a través dels seus veins

Proyecto de Ley sobre régimen de la Administracion local de 1907 (Article 164): vol impedir que
hi hagi aprofitaments veinals que recaiguin sobre la propietat particular => el patrimoni

municipal I'integren els béns o drets que pertanyen al comu de veins.
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B)

- Article 220.1 del Estatuto Municipal (1924), Article 94 i 150 de la Llei Municipal (1935):
existeix un tramit abreujat que persegueix introduir garanties suficients que evitin
actuacions contraries a I'interés public. Ex: exigencia d’un referéndum entre veins per
vendre béns de patrimoni de I'Entitat local.

- LRBRL (1985): no es menciona la propietat municipal en la definici6 de béns comunals.
La titularitat municipal es dedueix de la classificacio de béns locals.

- Article 2.4. del RBEL (1986): s’afirma la titularitat de les Entitats locals. - Normativa
autonomica Catalana: la titularitat municipal es desprén de la classificacié dels béns
locals, continguda en la LMRL (1987).

- Atrticle 6 del RPEL (1988): teoria de la titularitat compartida dels béns comunals

BENS COMUNALS PERTANYENTS AL MUNICIPI | AL COMU DE VEINS. TEPORIA DE

LA TITULARITAT COMPARTIDA.

La comunitat de veins constitueix un Ens local dotat de personalitat juridica, amb la qual
cosa, el patrimoni veinal és atribuit a aquesta persona juridica. Juntament al Municipi,
existeix un comu que té un dret real administratiu sobre els béns de la Corporacio local que

es dedueix a I'aprofitament i es regula per normes administratives.

Article 6 RPEL (1988): son els béns comunals els que pertanyen als municipis i EMD’s pero
que tenen facultats compartides sobre aquests béns, de forma que, correspon al conjunt
dels veins el seu aprofitament (com a dret real de gaudi) i a les Entitats locals la seva
administracio i conservacio.

Ressolucio de la Direccié General dels Registres i del Notariat de 3 de juny de 1927: es diu
que els béns comunals (i entre ells, les deveses “boyales”) sén de tipus de propietat
corporativa en que les facultats corresponents als veins limiten o complementen els drets
dominicals del Municipi.

La construccié juridica és el resultat de I'evolucié de la configuracio del comu de veins, amb

els corresponents canvis de titularitat del patrimoni local:

Fase 1: no existeix la ciutat ni com a persona juridica independent dels seus membres, ni com

a agrupacio d’aquests (la massa de béns pertany al comu).

Fase 2: sorgeix, juntament amb els individus, el Consell: dorgan expressio de I'agrupaci6 social

(quan apareix el Consell se li atribueix el domini dels béns de propis i als veins els de comu

aprofitament).

Fase 3: el Consell es transforma per una persona que coexisteix amb els veins i que, per tant,

no és la manifestacié de la voluntat de la comunitat de veins.

Fase 4: I'Ajuntament adquireix la representacioé exclusiva de la ciutat com a titular dels drets i

obligacions de la mateixa (s’assigna la propietat dels veinals al Municipi com a representant

exclusiu dels veins i es reserva un dret real limitat a la col-lectivitat).
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Teoriade la doble personalitat: en I'actualitat no és admissible.

- Col-lectivitat veinal: com a subjecte de drets, tot i que limitada exclusivament a I'ambit dels

béns comunals (i no a tot el patrimoni municipal com en el cas de la teoria A).

- Municipi: dotat de personalitat juridica (diferent del com( de veins) que és el titular de la
resta del patrimoni i de la nuda propietat dels comunals.

- Article 11 LRBRL (1985): concedeix personalitat i plena capacitat pel compliment dels fins
al Municipi (personalitat Unica que no pot dividir-se en dos)

- Resolucié de la Direcci6 General dels Registres i del Notariat del 3 de juny de 1927:
influéncia de la teoria de la doble personalitat (la va admetre, perd després en va negar la
seva realitat).

- Lateoria de la doble personalitat és modificada per defensar la titularitat compartida dels
comunals: inicialment, el comu de veins (considerat com a subjecte de drets), se li atribuia
la titularitat de tots els béns fora del comerg, comunals i restants béns de domini public.

- AT'Ajuntament, dotat de personalitat juridica, se li atribuia la propietat dels béns de propis.

Teoria de latitularitat compartida:

- - Enslocal (com a personalitat juridica) és propietari dels béns de popis, dels destinats a un
Us i servei public i la nuda propietat dels comunals.

- El comu de veins (com a subjecte de drets) és propietari exclusivament d’un dret real
administratiu que recau sobre la propietat municipal.

- Codi Civil (1889): els béns comunals van ser considerats com a propietat privada,
sotmesos formalment al dret privat (articles 344 i 345).

- Es va intentar articular-los amb técniques privatistes perd no va ser possible per les
caracteristiques especials d’aquest dret veinal.

- Existien dificultats d’articulacié del dret veinal, que es van superar partint de la premissa

de que el dret corresponia al conjunt de veins agrupats com a comunitat germanica i no al

vei concret.

- El dret a I'aprofitament dels comunals era unic i s’atribuia al comu de veins. Aquest dret no
patia alteracions si una persona adquiria o perdia la condicié de vei (impossibilitat amb el
dret privat), per aix0 s’acorda que es regiria per les normes administratives: Article 6 de
RPEL 1988 (s’atribueix al conjunt de veins I'aprofitament com a dret real administratiu de
gaudi).

- El dret Gnic pertanyent al com( de veins que grava els béns comunals no existia a la
practica.

- En la Resolucié del 1927 es volia resoldre que no resultava possible la inscripcié de la
qualificacid6 comunal del bé en el registre, sense haver seguit un determinat procediment
que els assignava el “concepte” o “naturalesa” de propis. Per aixo es feu: I'Acord de
desafectacio: Resolucié de 30 de maig de 1928 de la Direccié General de Propietats.
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C)

Article 33 de la Constitucio: esta prohibit la privacié d’un dret sense indemnitzacio.

Els problemes del dret privat han quedat resolts amb I'aprovacié de la LRBRL (1985) i
LMRL (1987).

LMRL (1987): els béns comunals es configuren com a béns de domini public i li sén
aplicables les diferents construccions propies d’aquesta classe de propietats.

Als comunals els sera aplicable el régim juridic dels béns de domini public sense perjudici
de les normes especifiques que en regulin el seu aprofitament.

Jurisprudéncia del Tribunal Suprem (Senténcia de la Sala 4 de 14 de juny de 1968 ):
admetia la teoria de la tesis de la titularitat compartida.

En realitat perseguia I'extincié del dret real administratiu del comu de veins per part de
I'administracié forestal, mitjangant I'aplicacié de regles d’extincié de servituds previstes en
la Llei de Monts de 1957.

BENS COMUNALS PERTANYENTS ALS MUNICIPIS | DESTINATS A L’APROFITAMENT
DELS VEINS

Els béns comunals pertanyen exclusivament als Ens locals, pero amb la obligacié de

destinar-los a I'aprofitament veinal.

Concepcid de Municipi: persona juridica, ficticia i unica. L’Ens local és el resultat d’'un

procés d’abstraccid que ha comportat la creacid d'un subjecte amb drets diferents i
separats dels veins (personalitat que es reconeix en la legislacio de regim local).
Article 11 de LRBRL (1985): concedeix personalitat i plena capacitat pel compliment dels
seus fins al Municipi.
Article 44 de la LMRL (1987): el Municipi gaudeix d’autonomia i té personalitat juridica i
plena capacitat per exercir les funcions publiques que té al seu carrec.
A I'Ens se li atribueix la titularitat de tot el patrimoni local: béns destinats a Us o servei
public, comunals i patrimonials.
LRBRL (1985) i LMRL (1987): la titularitat municipal pot deduir-se de la classificacié dels
béns locals, continguda en les 2 normes.
Hi ha:

o un domini municipal; no hi ha un comu de veins titular d’un Unic dret real

administratiu.

o Es parteix del domini municipal i d’un dret individual de cada vei.

L’atribucié de la propietat dels comunals als Ens locals no suposa que els veins quedin

desprotegits i que els seus drets puguin desconeixer-se pels Ajuntaments perque la normativa

local ha previst diferents técniques:

desafectacio;
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- proteccié individual del dret del vei a I'aprofitament; limitaci6 de les competéncies per

regular I'aprofitament dels béns comunals.

La legislacio local exigeix un acte de desafectacié o un procediment especialment gravos
perqué I'’Ajuntament pugui destinar els comunals a d’altres usos diferents dels aprofitaments

veinals.

- Article 189 de la LMRL (1987): podra procedir-se a la desafectacié de béns de domini
public i dels comunals si, durant el periode de 25 anys, no s’haguessin utilitzat en el sentit
de la seva afectacié publica.

- Article 188 LMRL (1987): s’estableix que si els béns comunals no haguessin estat objecte
d’aprofitament durant més de 10 anys, encara que existissin alguns actes aillats
d’aprofitaments, podra alterar-se la seva qualificacio juridica i considerar-se com a béns
patrimonials, si aixi ho autoritza el govern de la Generalitat, a aquests efectes, sera
necessari el vot favorable de la majoria absoluta del nimero legal de membres de la
Corporacio.

- El dret individual del vei a I'aprofitament esta protegit per la normativa vigent i no pot
desconeixer-se. L’aprofitament del vei es configura com un dret subjectiu regulat per
normes i oposable front als altres que atemptin contra ell, per tant, si es pretengués de
modificar-lo seria precis indemnitzar-lo.

- Aquesta protecci6 afecta a totes aquelles persones que estiguessin aprofitant-se dels béns
comunals.

- Quan una persona tingui dret geneéric a I'aprofitament, pot tenir condicié de vei perd no ha
volgut o pogut fer efectiu aquest gaudi a la practica. En la mesura en quée no ha realitzat
'aprofitament en una parcel-la o lot determinat no es pot parlar de dret subjectiu protegible
a través d’aquesta técnica.

- Tribunal Suprem: té una amplia jurisprudencia que protegeix els drets individuals subjectius

dels veins front als actes atemptats dels Municipis (manifestats amb motiu de modificacié
d’Ordenances de béns comunals i amb la pretensié d’aplicar la nova regulacié als veins
que es beneficiaven en aquests moments).

- L’articulaci6 com un dret subjectiu no implica la possibilitat de transmissio lliure i el
sotmetre’s a les regles del dret privat.

- Es tracta d'un dret de caracter administratiu i estrictament personal que vol dir que no se li

aplica el dret hereditari en la successié de lots i que tampoc la relacié Ajuntament-vei es

regula per les normes sobre arrendaments rustics, siné per legislacié administrativa.

Tecnica de proteccié limitant les competéncies dels Ajuntaments per regular-ne els

aprofitaments. Els beneficiaris i les modalitats de gaudi s’hauran d’ajustar a la legislacié local.

Integracio dels comunals en el domini public.

13

ANNEX 1lI. Evoluci6 de la realitat juridica dels béns comunals.
Projecte Béns Comunals Alt Pirineu i Aran.

IDAPA. Institut per al Desenvolupament de I'Alt Pirineu i Aran



Els ciutadans tenen un dret individual a utilitzar les propietats d’acord amb lo previst en

la legislacié de régim local.

La qualificaci6 demanial dels comunals i la configuracié del Municipi majoritaria exigeix que
aquests béns s’articulin com els restants béns de domini public. Aixd implica que la titularitat
recau a I’Ens local i Paprofitament es configura juridicament de conformitat amb les

técniques propies del dret public.

Aixd no implica que els drets dels veins quedin desprotegits. Aquesta construccid juridica
nomeés és aplicable als béns d’aprofitament comu.

Naturalesa juridica dels béns comunals. Configuracié com una cosafora del comerc dels

ens publics, integrada dins dels béns de domini public.

Béns comunals: pertanyen al Municipi i sén destinats a I'aprofitament veinal. L’atribucio de la
titularitat a I'Ens local implica que podra qualificar-se com a:
o bé de domini public;

o bé patrimonial.

- Article 79 LRBRL (1985): el patrimoni de les Entitats locals esta constituit pel conjunt de
béns, drets i accions que els pertanyen. Els béns d’aquestes Entitats sén de domini public o
patrimonials (incorporat en la LMRL de 1987).

- Article 183 de LMRL (1987): el patrimoni dels Ens locals esta constituit per tots els béns i
drets que els pertanyen per qualsevol titol.

- Article 184 de LMRL (1987): els béns dels Ens locals es classificaran en béns de domini

public i béns patrimonials.

Es necessari determinar la naturalesa juridica dels béns comunals:

- Laincorporacié d’'un bé al domini public suposa excloure el bé afectat del trafic juridic privat
mitjancant regles desorbitants (iure privato).

- El bé de domini public és, davant de tot, una res extra commercium, i la seva afectacio té

diversos fins:
o assegurar I's public i la seva distribucid mitjangant concessié dels aprofitaments
privats;
o permetre la prestacio d’'un servei public;
o fomentar la riquesa nacional;

o garantir la gestié i utilitzacié controlada o equilibrada d’un recurs essencial.
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Article 132 Constitucio: la llei regulara el régim juridic dels béns de domini public, i dels

comunals, inspirant-se en els principis d’inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat, aixi

com la seva desafectacio.

Els béns comunals, doncs, sén: inalienables, imprescriptibles i inembargables.
Senténcia de la Sala 1a del Tribunal Suprem del 7 de desembre de 1988: els comunals estan
fora de trafic juridic.

Article 79.2 LRBRL: els béns de les Entitats locals sén de domini public o patrimonials.

Article 80.1 LRBRL: els comunals i demés béns demanials sén inalienables, inembargables i no

subjectes a cap tribut.

D’ambdds articles, s’extreu que els comunals s’inclouen dins de coses “extra commercium”,

denominades de domini public.

Article 2.3 del RBEL (1986): tenen consideracié de comunals aquells béns que, sent de domini

public, el seu aprofitament correspon al comu de veins.

Article 79.2 LRBRL i article 2.1 RBEL: els béns es classifiquen en demanials i patrimonials.

Article 184 de LMRL 1987: els béns dels Ens locals es classifiquen en_béns de domini puablic i

béns patrimonials.

Article 187 LMRL 1987: tindran consideracié de patrimonials els que siguin propietat de I'Ens
local i no estiguin destinats directament a I'is public o a I'exercici d’algun servei public de
competéncia local o a I'aprofitament pel comu de veins.

Article 185 LMRL 1987: seran béns de domini public els afectats a I'is public o als serveis

publics dels Ens locals i els que la llei declari amb aquest caracter, tindran aquesta

consideracioé els béns comunals.

Article 186 LMRL 1987: als comunals els sera aplicable el régim juridic dels béns de domini

public, sense perjudici de les normes especifiques que en regulin el seu aprofitament.

Article 188.3 LMRL 1987: al regular la desafectacid, el disposat als apartats alla mencionats
afecta a béns comunals, “s’entendra com modificada la seva naturalesa de béns de domini

public en el sentit de I'afectacid que correspongui”.

RESUM: el patrimoni municipal es classifica en:

- béns de domini puablic:
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o comunals;
o conjunt de propietats agrupades en una categoria anomenada de domini public.
En formen part: béns d’Us public; béns de servei public

- béns patrimonials
Article 47.3 k) LRBRL (1985): és necessari el vot favorable de la majoria absoluta del n° legal
de membres per I'afectacié de la qualificacio juridica dels béns demanials o comunals.
Article 189 LMRL (1987): podra procedir-se a la desafectaci6 de béns de domini public i de
comunals.
Concepte de domini public:

1. Concepte ampli: es comprenen els béns d’Us o servei public i comunals.

2. Concepte restringit: s’integren exclusivament els destinats a un Us o servei public.

Té sentit d’existéncia historic, només. Caldria suprimir-la per tal d’evitar confusions.

Problemes generats pel Codi civil de 1889 en la classificacié dels béns municipals durant el s.
XX. Abans del Codi civil:

Béns publics
|

v

Béns d’'aprofitament veinal

}

Béns del comu
(aquells no sotmesos a regles civils!)

Després del Codi civil (i segons l'article 344):

Béns d’us public Béns patrimonials

Béns afectats a un servei public:

- Béns comunals

- Béns dels propis

Aquesta darrera classificacié genera molts problemes, les solucions dels quals varen ser:

16
ANNEX 1lI. Evoluci6 de la realitat juridica dels béns comunals.
Projecte Béns Comunals Alt Pirineu i Aran.

IDAPA. Institut per al Desenvolupament de I'Alt Pirineu i Aran



1. Alterar les consequiéncies que es derivaren pels comunals de la seva naturalesa juridica

patrimonial.

Tot i que des de l'aprovacié del Codi civil, els béns comunals eren enajenables i
prescriptibles en consonancia amb la seva qualificacié patrimonial, en la jurisprudencia es
va continuar defensant la seva configuracié com a coses de fora del comerg. Aquest regim

juridic s’ha mantingut fins ara (incorporant 'article 188 de la Llei de Régim Local).

2. Rectificar progressivament les novetats que va introduir el dret del Codi civil.
La la modificacié va ser en la Llei de Régim Local (1955): va suposar tornar a incorporar al
domini public els béns destinats a un servei public. Aixi, segons el seu article 155, els béns

municipals es classificaven en:

Béns de domini public Béns patrimonials
Us public Servei public Béns de propis Béns comunals
- inalienables

- imprescriptibles
- inembargables
- no subjectes a tributacio de I'estat

La rectificacio parcial del Codi civil ha influit en I'article 132 de la Constitucié: la llei regulara el
régim juridic dels béns de domini puablic i dels comunals, inspirant-se en els principis

d’inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat, aixi com la seva desafectacio.

No es podia mantenir la situacié generada per la modificacié introduida per la Llei de Régim
Local de 1955 perque era incongruent defensar que un bé patrimonial (com eren els comunals)

estava fora del comerg, igual que els restants béns de domini public.

Per aix0, en la nova legislacié de regim local (aprovada durant els 80’s) s’integren els comunals
dins dels béns de domini public (aix0 no és incongruent amb I'article 132 de la Constitucio, que

diferencia entre béns de domini public i comunals, ambdds sotmesos a un mateix régim

juridic).

Amb tot, totes les coses fora del comer¢ es sostenen dins de la categoria de domini

public, que es féu mantenint:
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- LRBRL (1985): concepte ampli, que coincideix amb el resultat de la rectificacié de la Llei de
Regim Local (1955). Objectiu: agrupar coses fora del comerg.

- LMRL (1987): concepte restringit, que coincideix amb el concepte existent en la Llei de
Regim Local (1955). Només suposa una solucid historica en el procés progressiu de

rectificacié de la divisié dels béns municipals introduida pel Codi civil (1889).

En resum, actualment els béns comunals s6n béns demanials.
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