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PDTE

Perspectiva de desenvolupament del territori europeu

Vers un desenvolupament territorial equilibrat i perdurable del territori de la UE

(1) Elsministres responsables de |’ ordenacio del ter-
ritori dels estats membres de la Unié Europea i la
comissaria europea responsable de la politica regional
han destacat a Postdam que les conclusions del debat
politic sobre la Perspectiva de desenvolupament territo-
rial europeu (PDTE) marguen una etapaimportant en el
procés d'integraci6 europea.

(2) Amb 1a PDTE, els estats membres i la Comissio
han acordat uns objectius territorials comuns per a des-
envolupament futur del territori de la Uni6 Europea.

(3) Lespalitiques de desenvolupament territoria per-
meten assegurar un desenvolupament equilibrat i perdu-
rable del territori de la Unid. Els ministres consideren
gue cal assolir alhoraelstres objectiusfonamentalsdela
politica comunitaria, és adir:

01 la cohesié economicai social,

O la conservaci6 i la gestié de les bases naturals de la
vidai del patrimoni cultural,

) una competitivitat més equilibrada del territori euro-
peu.

La PDTE constitueix un marc d orientacié apropiat
per ales politiques sectorials d'impacte territorial de la
Comunitat i dels estats membres, aixi com per ales col-
lectivitats regionalsi locals, amb |’ objectiu d'assolir un
desenvolupament equilibrat i sostenible del territori eu-
ropeul.

(4) Amb lavoluntat d'una major integracié europea,
elsministres consideren necessariala cooperacio en ma-
teriade desenvolupament territorial entre els estats mem-
bres, d unabanda, i entrelessevesregionsi col -lectivitats
locals, d’'una atra, que hauran de cooperar d’ ara enda-
vant mésenlladelesfronteresnacionals. LaPDTE cons-
titueix e document de referencia adequat per fomentar
aquesta cooperacio tot respectant €l principi de subsidia
rietat.

(5) Els participants han estat unanimes a considerar
gue la PDTE no estableix noves competéncies d’' ambit
comunitari. La PDTE constitueix un marc d’ orientacio
politica per a's estats membres, per ales seves regionsii
col lectivitats locals, aixi com per ala Comissié Euro-
pea, en el's seus respectius ambits de competéncia.

Extracte de les conclusions elaborades per |a presidéncia alemanyadel Consell Europeu sobre lareunié informal de
ministres responsables de I’ ordenacio del territori de la Unié Europea celebrada a Postdam els dies 10 i 11 de maig de

1999.
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Presentacio

La urgéncia dels problemes urbans i els alts efectes
que les palitiques urbanes tenen en lamillora del benes-
tar de lagent i en e reforcament del desenvolupament
economic expliquen que la Unié Europea hagi elaborat
la Perspectiva de desenvolupament del territori europeu,
unes linies mestres per a |’ ordenacié fisica del territori
europeu.

No estracta d’ unadirectiva, ja que la Comissio entén
laimpossibilitat detipificar el que s'hadefer en matéria
deterritori i d’ urbanisme, i méstenint en comptelescom-
peténcies que en aguesta matéria tenen les regionsi les
ciutats. El que cal fer en un sistemaurbano hade ser pas
semblant en un atre, atesa la diversitat de geografies,
territorisi historia de les ciutats europees.

El que ens va complaure quan varem conéixer € do-
cument va ser que el podiem considerar e model conve-
nient o recomanat en I’actual conjuntura, e qua hem
anat aplicant la Generadlitat i els gjuntaments al llarg
d’ aquests darrers vint anys, malgrat les dificultats per a
fer-hi encaixar |’ urbanisme que esfeiaa Catal unyaabans
de larecuperacié de la Generadlitat i el's gjuntaments de-
mocratics.

N

El document es basa en una revaloracio de la ciutat
enfront del suburbi i d’ unaestructura policéntricai equi-
libradaenfront delscontinusi delsdisseminats, perd tam-
béen I’ exigénciad entendre ciutat i camp sotaunanova
relacio, en aquest cas, no en termes de produccio i con-
sum, sind d’ equilibri mediambiental.

Al mateix temps, la Perspectiva de desenvolupament
del territori europeu representaun toc d’ alertaales posi-
cions passives de les administracions sobre la questio.
Sols amb mesures actives en matéria d' infraestructura i
transport publics, d’actuacions urbanistiques estratégi-
ques i de definicid positiva dels espais Iliures agraris i
forestals serem capacos de deixar unes comunitats més
solidesi més ben preparades per al futur.

Aquesta traducci6, ahora, pren un simbolisme espe-
cia en constituir la primera publicaci6 del Programa per
al plangjament territorial, nou organisme creat al si del
Departament de Politica Territorial i Obres PUbliquesamb
lamissié especificade donar unimpulssingular alsefec-
tes del plangament territorial a casa nostra.

PereMaciasi Arau,
consdller
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PART A

Per un desenvolupament equilibrat i sostenible
del territori de la Unio Europea (UE):

la contribuci6 de les politiques de
desenvolupament territorial;
una nova dimensio de la politica europea (PDTE)




1 L"aproximacio territorial a escala europea

1.1 El “territori”;
europea

una nova dimensié de la poalitica

(1) El tret territorial més caracteristic de la Unié Eu-
ropea (UE) ésladiversitat cultural que ofereix en un es-
pai ben reduit. Aquest fet la distingeix dels atres grans
ambits economics de larestadel mon, com son els casos
dels Estats Units d America (EUA), e Japd i es Estats
d’America del Sud (MERCOSUR).! Aquesta diversitat
-que és un dels factors de desenvolupament potencial-
ment més significatius de la UE- ha de ser tinguda en
compteamesuraque progressi laintegracié europea. Per
aquest motiu, les politiques de desenvolupament territo-
rial no han d’ estandarditzar les diferentsidentitatslocals
i regionals ja que aquestes han d’ enriquir la qualitat de
vida dels seus ciutadans.

(2) Des que va prendre forca la Uni6 Economica i
Monetariad’ Europa (UEM), laintegracid europeahafet
un progrés considerable.? Para -lelament a la integracié
economica i social, les fronteres internes estan perdent
€l seu caracter separador i, com aresultat d'aixo, entre
les ciutats i regions dels estats membres sorgeixen unes
relacionsmésintensesi interdependents. Aixo suposaque
els efectes d' uns projectes regionals, estatals o comuni-
taris, que esporten atermeen € s d' un pais-I’ abast dels
gualsvamés enlladel seu territori-, tenen un considera-
ble impacte en I’ estructura territorial dels altres estats
membres. En €l futur, quan es posin en practicales poli-
tiques delaComunitat, s’ hade posar més|’ atencid, i des
d’un primer moment, en els factors territorials perqué a
partir d’ arajano és possible compensar les disparitats de
productivitat entrelesdiferentsregionsatravés, per exem-
ple, d'un gjust en les taxes d'intercanvi. En relacio amb
aquesta questio, € plangjament territorial és €l que ha
d’ gjudar precisament a evitar que augmentin les dispari-
tats regionals.

(3) Els projectes de desenvolupament que es porten a
terme alsdiferents estats membres es poden complemen-
tar millor entre si si aquells son presidits per uns objec-
tius de desenvolupament territorial definits en comu. Per
aixo, les politiques de desenvolupament territorial dels
estats membres i les mesures de caracter sectoria de la
UE requereixen unes directrius de desenvolupament que
superin les delimitacionsterritorials. Aquestes directrius
es presenten en la perspectiva de desenvol upament terri-
torial europeu (PDTE), redactada pels estats membres
en cooperacio amb la Comissié Europea.

(4) La competéncia dins el mercat Unic europeu, que
és una de les forces motores del desenvolupament terri-
torial en € s delaUE, s intensificaraencaramésamb la
UEM. Tot i que les regions, les ciutats i les autoritats
locals ja han comencat a cooperar en diferents camps,
competeixen les unes contra les altres per les diferents
activitats economiques, els llocs de treball i les
infraestructures. D'altra banda, i en & moment actual,
les diferents regions europees no parteixen d'un idéntic
punt de sortida, cosa que fa més dificil I’ enfortiment de
la cohesié economicai social de la UE. Per aixo éstan
important aconseguir gradualment un equilibri territo-
rial que permeti assolir unadistribucié geograficamenys
desigual del creixement, en tot € territori de la UE (ob-
jectiu de cohesig).

o
—

(5) Davant €s greus problemes de mercat de treball,
gue es produeixen en lamajoria de lesregions de la UE,
la politica de desenvolupament territorial ha de donar
suport alacreacié de nous llocs de treball amb futur per
als ciutadans. Aquests només podran confeccionar les
sevesvidesper s mateixosi amb responsabilitat através
d’uns mercats regionals prou equilibrats entre I’ oferta i
la demanda, la qual cosa €ls permetra valorar positivar
ment els avantatges de la integracio europea en la seva
propiaregio.®

(6) Lestendeéncies de desenvolupament territorial ala
UE allarg termini sén influides basicament per tres fac-
tors.

0 una progressivaintegracié economicai el conseqlient
augment de la cooperacio entre estats membres,

O una creixent importanciai un paper clau dels gjunta-
mentsi lesregions en el desenvolupament territorial, i

O I'ampliacio previstade la UE i I'evolucio de les rela
cions amb els estats veins de la Unio.

Aquests tres factors de desenvolupament han d’anar
enquadrats amb €l fons de desenvolupament econdmic i
tecnologic global aixi com amb les tendéncies que es
donin en el camp demografic, socia i ecologic. Agquestes
tendencies, utilitzades adequadament, han de proporcio-
nar el marc de referencia per a la cohesié dd territori
europeu.

(7) Els aspectes relacionats amb el desenvolupament
territorial de la UE sols poden resoldre’s, en € futur, a
través de la cooperacié entre els diferents nivells de go-
vern i administracié. En € marc de la integracié euro-
pea, les relacions es fan més estretes en tots els ambits,
tant entre les mateixes regions, com entre aquestesii les
autoritats dels estats i les europees. Les ciutatsi les re-
gions esdevenen cada cop mésinterdependentsdelesten-
dencies originades per la globalitzacié i les decisions de
la Comunitat Europea. A més, €ls efectes positius de la
integraci6 europea seran encara més significatius ja que
lesciutatsi les regions podran participar més activament
en el desenvolupament territorial.

(8) LaPDTE proporcionalanecessariaperspectivaper
ampliar I"horitz6 més enlla de les mesures estrictament
sectorials, per centrar-se en € conjunt del territori euro-
peu i també per tenir en compte les oportunitats de des-
envolupament que sorgeixen acadascunade lesdiferents
regions. Les noves formes de cooperacié que proposala
PDTE han de contribuir en el futur a I’ establiment de
mesures sectorialsen régim de cooperaci 6 -quefins aguest
moment han estat implementades d’ una manera aillada
finsi tot quan han afectat un mateix territori. La Comu-
nitat necessita no tan sols una cooperacié activa de les
politiques sectorials querealitzen el s estats membres, sind
tambéladelesciutatsi regions, per aser capag d' assolir
elsobjectiusdelaUE i posar-losal’ abast dels ciutadans.
Aixi és com es realitza el principi de subsidiarietat, €l
qual s'inclou en e Tractat de la UE.
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1.2 Disparitatsen € desenvolupament espacial

(9) Amb més de 370 milions d" habitants, cobrint una
extensié de 3,2 milions de km?, la UE, amb un producte
interior brut anual (PIB) de 6,8 bilionsd' ecus, ésun dels
ambits més extensosi economicament mésfortsdel mon.3

(10) No obstant aix0, la UE mostra en el seu interior
seriosos desequilibris economics que dificulten larealit-
zacié d'un desenvolupament regional i territorial equili-
brat i, a mateix temps, sostenible. Aquesta distribucié
desequilibrada quant al seu potencial economic es pot
descriure delamanera seglent (vegeu el mapal). L'am-
bit central de la Unid, delimitat per les metropolis de
Londres, Paris, Mila, Munic i Hamburg, conté el 40% de
la poblacié de la UE, contribueix amb el 50% del total
del producte interior brut (PIB)* i ocupatan sols el 20%
del territori. Per contra, a llarg del front sud de la UE
-des de Portugal passant pel sud d’ Espanya, pel sud
d'Italiai fins a Grecia- aixi com en els nous lander ale-
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un 65%, aproximadament, de la mitjana de la UE. En
altres regions a la periféria nord del territori -per exem-
ple, a nord de Finlandia o del Regne Unit- la situacié
econdmica no és gaire millor; les regions d’ ultramar en
alguns casos, només arriben a un PIB per capita menor
gue el del 50% de la mitjana de la UE.®> La PDTE pot
contribuir, atermini mitja, aaconseguir un desenvolupa
ment més equilibrat des del punt de vistaterritorial.

(11) Entre els anys 1986 i 1996, les 25 regions® de la
UE amb el PIB més baix només van ser capaces de com-
pensar parcialment € seu endarreriment relatiu. EI seu
PIB vacréixer i vapassar del 52% delamitjanadelaUE
Iany 1986 a 59% el 1996. El 1986 el PIB de les 25
regions meés prosperes era 2,7 vegades més gran que €l
de les 25 regions més pobres; deu anys després la dife-
rénciarespecte del PIB era sols 2,4 vegades major. Mal-
grat atrapar lentament les disparitats de la UE les dife-
réncies continuen essent altes. Segons els clculs de la
Comissié Europea (DG X V1), lesdisparitatsentreelses-

manys, el PIB per capita se situa només entre un 50% i <1 tatsfederalsdels Estats Unitsd’ Américal’ any 1996 eren
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un 50% menorsrespecte d’ aquelles que presenten lesuni- per aassolir unaestruc-  Fig. :: Tranzpzrt da
tats regionals comparables de la UE.” turaecondmicai territo-  mzrcadarias
rial equilibradai sosteni- — Ewediaica 160 0-1 908
(12) Aixi, mentre les diferéncies de poder economic bleenel marcdelaUnid sk dat par ks
entre les regions “prosperes’ i les regions “pobres’ de- Europea(UE). El creixe-  =m £
creixen |leugerament, augmenten les disparitats regio- ment economic hade ser
nalsdintre dels matei xos estats membres. Aixo succeeix, “visible” per alapobla- 1=
d’una banda, perque en els quatre paisos objecte de co- cid atravésdel’ augment 4
hesi6 (Grecia, Espanya, Portuga i Irlanda), as centres de llocs de treball. Un ~ ®s=p-ommommmoee A7 Hndndnds
urbans amb un fort poder econdmic relatiu, es presenten dels reptes més impor- T
majorstaxes de creixement que alesregions més pobres, tantsdelaUE éslallui- =] .+
generalment detipusrural, d’ aguests mateixos estats. De tacontral’ elevada deso- SR S
I'altra, als estats mem- .. . o cupaciélaboral. Després
bres “més prospers’ es 9 S M=l d'arribar aunapuntade oo e e
donen també disparitats 18,5 milions de persones sl e
entre lesregions que ha- desocupades (1994), € ;
vien estat més prosperes, nombre de desocupatsha 190 TGTE NEED IEEE GRAD OGS
laindustria de les quals disminuit a16,5 milions e
es troba en declivi i que capa final de 1998. Pero s

per tant mostren un crei-
xement economic relati-
vament feble i aquelles
altresregionsque presen-
ten un creixement econo-
mic constant (vegeu la
figural).

(13) LaPDTE parteix
delahipotes qued crei-
xement en S mateix, o
finsi tot la convergencia
de certs indicadors eco-
nomics, no sdn suficients
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aguestes xifres encara
corresponen gairebéaun
10% del total delaforca
detreball. Ladesocupacié provocaun profundtall enles
perspectives de vidadelagent i, de manerageneral, por-
ta cap aunadevauacié de la qualificacio i auna pérdua
de la capacitat de producci6 i del potencial valor afegit,
per a conjunt delaUE. El 50% dels desocupats son con-
siderats aturats de llarga durada, cosa que significa que
no han disposat de feina des de fa un any. A la UE, la
desocupacio juvenil ultrapassa € 20% i entre els dife-
rents estats membres es presenten importants disparitats
(vegeu lafigura 2).
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(14) Lacreixent integracio economicaene s delaUEi
I"augment del comerg intern entre els estats membres ens
portaaun constant augment del transport de personesi de
mercaderies. En concret, els volums del transport europeu
de carrega per carretera han augmentat de manera clara, i
han originat fortes pressions en I’ ambit regional tant sobre
els nuclis de poblacié com sobre les infraestructures del
transport (vegeu lafigura 3).

(15) Aquestsvolumsen Fiz. 4 Emissions 32 C0°
augment del transiti I'ine- .
ficag organitzacio quepre-
senten els assentaments  armes
expliquen que la UE hagi
esdevingut, aescalamun-
dial, e major contribuent
d emissions de CO? jun-
tament amb els altres
grans paisosi regions in-
dustrials (vegeu la figura
4). Constitueix un gran
desafiament per a desen-
volupament territorial
contribuir, deformasubstantiva, acomplir esnivellsenun-
ciatsper laUE enles conferénciesinternacionasques han
celebrat sobre medi i clima, amb I’ objectiu de reduir les
seves emissions sobre € sistema ecologic global.

i
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(16) El patrimoni culturd i natural dela UE estaamena-
¢at per processos de modernitzacié economica i socid. Els
paisatges culturals d' Europa, les seves ciutats i viles, aixi
com unagran diversitat de monuments naturalsi historics
congtitueixen unaimportant part del seu patrimoni historic.
La seva millora hauria de ser una tasca central per atotes
lesregions de la UE, tractada des de I’ actual arquitectura,
el plangament urbanigtic i I’ ordenaci6 del paisatge.

1.3 Objectius subjacentsala PDTE

(17) Considerades les actuals disparitats regionals
guant a desenvolupament i -en alguns casos- el's contra-
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dictoris efectes espacials de les diferents mesures de la
Comunitat, tots elsresponsables del desenvolupament ter-
ritorial haurien de tenir en gran estima els objectius sub-
jacentsen el desenvolupament espacial. LaPDTE esbasa
en el proposit de la UE d'aconseguir un desenvolupa-
ment equilibrat i sostenible, en particular tenint en compte
el reforg delacohesi6 social i economica® D’ acord amb
la definicid establerta per I'informe Brundtland de les
Nacions Unides,® un desenvolupament sostenible com-
prén no sols un desenvolupament economic ben fona-
mentat, des del punt de vista mediambiental i de la pre-
servaciO dels actuals recursos per a Us de les futures ge-
neracions sind que inclou també el criteri de desenvolu-
pament territorialment equilibrat. Aixo significa, en con-
cret, haver de reconciliar les demandes socials i econo-
miques sobre I’ Us del sol amb les funcions ecologiquesi
culturals de cada ambit, tot contribuint paral -lelament a
un desenvolupament territorial sostenible que alhora si-
gui equilibrat en I’ambit regional. D’ aguesta manera, la
UE evolucionara progressivament des d' una Uni6 eco-
nomica cap auna Unié mediambiental i en un futur vers
una Uni6 socia que preservi la diversitat regional (ve-
geu lafigurab).

(18) Aixo0 és reflecteix en el triangle d' objectius que
connecten els tres seglents referents del desenvolupa
ment territorial:

0 cohesio economicai socid;

0 conservacio dels recursos naturalsi del patrimoni cul-
tural;

O una competitivitat més equilibradadel conjunt del ter-
ritori europeu.

Per aconseguir un desenvolupament territorialment més
equilibrat, aguests objectius han de seguir-se smultania-
ment en totes lesregions dela UE i tenir-se en compte les
seves interaccions. Els objectius plantgjats per la PDTE
haurien de ser seguits pels governsi les diferents institu-
cions europees en €s ambits estatal, regiona i local.

(19) Les mesures de desenvolupament territorial han
de promoure un desenvolupament sostenible a través
d’ unaestructurad’ assentamentsequilibrada. EI 1994, tan
aviat com esvaren posar d' acord el's ministres responsa-
bles del plangament territorial, tres objectius o tres di-
rectives aparegueren com a centrals en una politica per
al desenvolupament territoria de la UE:Y

O desenvolupar un sistema de ciutats equilibrat i
policéntric i unanova relacio ciutat-camp,

O assegurar la igualtat d’ oportunitats en I'accés a les
infraestructuresi al coneixement,

D desenvolupar un creixement sostenible, unagestio pru-
dent i una protecci6 del patrimoni cultural i natural.

Elsobjectius delaPDTE haurien de ser perseguits con-
juntament per lesinstitucions europeesi també pelsambits
necionals, regionalsi locas de govern i administracio.

(20) El reforg de les zones estructuralment més débils
delaUE i lamillora, per damunt de les fronteres nacio-
nals, de les condicions de vidai de treball en els ambits
amb diferents nivells de desenvol upament, representaun
gran desafiament. S han de conciliar conjuntament els
objectius de desenvolupament, amb els d’ equilibri i els
de proteccié. Unes mesures que s orientessin exclusiva

< ment vers I’equilibri afeblirien les regions econdmica



ment més fortes i augmentarien, simultaniament, la de-
pendencia de les regions menys afavorides. Centrar-se
unicament en un desenvolupament econdmic afavoriria
I"augment de les disparitats regionals, en tant que un ex-
cessiu emfasi sobre la proteccio portaria, d atra banda,
al risc de |’ estancament, jaque aentiriales tendéncies a
la modernitzacid. Decidir quin és I'émfasi que s'ha de
donar als objectius i quina ha de ser la manera
d interrelacionar-se segonslasituacio local ésl’ inic cami
possible per aaconseguir un desenvol upament equilibrat
i sostenible en el marc dela UE.

(21) LaPDTE transmet unavisi6 de futur del territori
delaUE. Amb els seus criterisi objectius, proporciona
unabase de referénciageneral per alesaccionsambim-
pacte territorid important, les quals han de servir tant per
a's agents publics com per ds privats que hagin de prendre
decisions. Mésenllad aix0, had’ actuar com un senyal po-
sitiu d'invitacié a una amplia participacio publica en €
debat politic que s ha de fer sobre les decisions d’ ambit
europeu que s han de prendre i sobre |’ avaluacio del seu
impacte sobre les ciutatsi regions de la UE.

1.4 L' Estatut delaPDTE

(22) AmbaPDTE, els estats membres, en cooperacio
amb laComissié Europea, han indicat que, d’ acord amb
els criteris que presideixen la integracio europes, volen
preservar ladiversitat i aconseguir per alaUE un desen-
volupament sostenible i regionalment més equilibrat.
Aquesta posicio té el suport del Parlament Europeu, del
Comité de les Regions i del Comité Econdmic i Social.
LaPDTE, com adocument de caracter orientador, sense
capacitat legal per aobligar, ésun marc de mesures per a
unamillor cooperacio entre |les diferents politiques sec-
torials de la Comunitat, amb impacte significatiu sobre
I’ordenacio de I’ espai i també entre els estats membres,
les seves regions i les seves ciutats. ES, per aixo, que
aquest document és coherent amb els principis politics,
acordats el 1994, en els termes seglients:

O el desenvolupament territorial pot contribuir de mane-
radecisivaalaconsecucio dels objectius de lacohesié
economicai social,

0 les actuals competéncies de les institucions responsa-
bles de les politiques de la Comunitat no es modifi-
guen com a consequéncia de la PDTE. La PDTE
contribuiraal’ aplicacié de les mesures de la Comuni-
tat que tenen impacte territorial, sense constrényer en
€l seu exercici, les responsabilitats de les institucions,

O I’ objectiu central és aconseguir un desenvolupament
sostenible i equilibrat,

O &l document s ha preparat respectant les institucionsi
no és vinculant per als estats membres,

O es respectara el principi de subsidiarietat,

O cada pais €l desenvoluparai € tirara endavant en la
mesuraque ho cregui convenient, segonslamaneraque
consideri convenient per a les seves politiques, i se-
gons el's aspectes que preveu la perspectiva per a des-
envolupament territorial europeu.™

1.5LaPDTE com a procés

(23) LaPDTE haresultat desprésd' un llarg procés de
debat entre els diferents estats membres i la Comissio

La presidéncia belga va fer la proposta d’ establir la
PDTE.* Els ministres responsables del planejament ter-
ritorial esvaren posar d' acord a Corf(i*® sobre |’ estructu-
ra de la proposta i sobre les opcions inicials per a un
desenvolupament territorial delaUE. Elsprincipal s con-
ceptes (i principis) per a desenvolupament dels nuclis
de poblacié esvaren establir alareunié ministerial efec-
tuada a Leipzig.** Les subseglients presidéncies france-
sa,'® espanyola’® i italiana'’ varen desenvolupar impor-
tants propostes i varen fer I'andlisi per a una adegquada
avaluacio del desenvolupament territorial. Quan Irlanda
aconsegueix lapresidenciael rol de laTroika creada per
portar a terme el treball de cooperacié en el marc del
Comite per a desenvolupament territorial esreforcaamb
la finalitat d'assegurar la continuitat dels treballs.® La
presidéncia holandesa va presentar €l primer esborrany
de la PDTE que va anar acompanyat d’'un ampli debat
per tot Europa.’® Les presidéncies successives de
Luxemburg® i del Regne Unit?! posen |’ émfasi en |’ apli-
cacio delaPDTE. A mésamés, d llarg delapresidéncia
austriaca, esvaintensificar el didleg amb €l's paisos can-
didats al’ accessié ala Comunitat.

(24) A través de consultes efectuades tant en |’ ambit
estatal com en el conjunt d' Europa, i graciesal’ abertura
de la participaci6 atotes les institucions, s'aconsegueix
acostar-se als grups de treball d’ambit europeu i alsres-
ponsables en els temes del desenvolupament territorial.
Sobre el “primer esborrany oficial de laPDTE” (docu-
ment de Noordwijk dejuny de 1997) varen tenir lloc unes
consultes completes als quinze estats membres, que hi
implicaren els governs estatals i regionalsi els diferents
grups socias. A més, la Comissié Europea amb la col-
laboraci6 dels estats membres va organitzar una série de
seminaris oberts, sobre els diferents aspectes clau de la
PDTE. Les opinions de |es institucions europees -Parla-
ment Europeu,” Comité de les Regions* i Comite Eco-
nomic i Social-*i les consultes entre els diferents ser-
veis de la mateixa Comissié Europea proporcionen im-
portants contribucions al text definitiu. LaPDTE haes-
tat a Europa, per tant, € resultat d'un ampli procés de
debat public.

(25) Elsobjectiusi les opcions de caracter politic pro-
posats en € s dela PDTE persegueixen guiar €l desen-
volupament de I’ estructura territorial dels quinze estats
membres. Desdel primer moment, s’ hatingut en compte
laconsideracio deles circumstancies espacialsnormalsi
I'adequada avaluacio dels impactes que tenen les dife-
rents decisions del plangjament sectorial, sota I’influx
del procésen curs, sobre el desenvolupament de les ciu-
tatsi de les regions. Com altres documents, la perspecti-
va per a desenvolupament territorial europeu ha d’ estar
periodicament subjectaarevisioi generar plansi progra-
mesamb |’ objectiu de promoure, més enlladel s seus ob-
jectiusinicias, el desenvolupament territorial. L’ amplia-
ci6 delaUE i alguns altres esdeveniments politics, com
pot ser, per exemple, laintensificacio del dialeg amb els
estats que voregen laMediterrania, han detenir unagran
influéncia sobre el futur desenvol upament espacial euro-
peu. Quan es revisi la PDTE, és probable que el focus
principal d’atencio sigui I’ampliacio de la UE aixi com
elsaspectes sobre el desenvolupament territorial ques hi
troben relacionats.

(26) Els estats membres haurien de cooperar estreta-

M~ ment, els uns amb els altresi amb la Comissié Europea,

Europea sobre e desenvolupament territorial de la UE. <1 per aplicar la PDTE. La translacio dels objectius i op-



cions assenyalats en € capitol 3, com afactors centrals
de I’ acci6 politica concreta, prendra cos d’ una manera
gradual. Les propostes inicials per aunaaplicacié de la
PDTE per part dels diferents actors implicats as dife-
rents ambits es presenten al capitol 4. Algunes mesuresi
projectes podran ser posats en marxa de manera imme-
diata després que s hagi adoptat laPDTE. Les altres op-
cionsi propostes requeriran un major debat sobreelsfons

N

estructurals que s’ hauran de portar aterme en el conjunt
europeu. Aixo inclourd, en concret, I’ intercanvi d’ expe-
rienciesi el seguiment i I’avaluacié dels altres desenvo-
lupamentsterritorials. Ladiscussi6 sobrelafuturaorien-
taci 6 delapolitica de desenvol upament espacial aEuropa
dinsdel Comité sobre Desenvolupament Territorial hau-
ra de ser continua un cop s hagi pres en consideracio i
s hagi adoptat [aPDTE.

2 L’ impacte de les politiques comunitaries sobre el territori de la Unio

2.1 Lacreixent importancia deles politiques comuni-
taries de caracter territorial

(27) Els successius tractats europeus (Acta Unica Eu-
ropea, i tractats d’ Amsterdam i de Maastricht), han ac-
centuat lainfluéncia de les politiques de caracter secto-
rial delaUE amb efectesterritorial ment significatius so-
bre I'elaboraci6 i I'aplicacié de les politiques estatals i
regionals d’ordenacio del territori i a través d’ aquestes
quant als seus efectes sobre e desenvolupament territo-
rial de la UE. Accions “d impacte territorial” o
“regionalment significatives’” expressen en I’ actual con-
text que les mesures comunitaries modifiquen I’ estruc-
tura espacial aixi com el potencial economic i socid i
d’ aquesta manera modifiquen la disposici6 dels usos del
s0l i els principals elements del paisatge. A més, aques-
tes mesures influeixen sobre la competitivitat i el paper
territorial d' unaciutat o d' unaregié en el marc del siste-
ma econdmic europeu i en el conjunt de I’ estructura del
sistema de ciutats.

(28) So6n el's seglients titols competencials el's que fo-
namenten la capacitat de la Comissié Europea per aem-
prendre les accions que ha de portar a terme per a tenir
unimpacte sobre el desenvolupament territorial delaUE:

0 la politica sobre Iliure concurrenciaen el si de la Co-
munitat,

O les xarxes de transport transeuropeu (XTE),

O elsfons estructurals (FEDER),

O la politica agricola comuna (PAC),

O la politica de medi ambient,

O lapolitica de pesca,

O la politica comuna de recerca, tecnologiai desenvolu-
pament (RTD),

o’ activitat de préstec del Banc Europeud’ Inversio (BEI).

(29) Prenen unaespecial rellevanciaelsfons estructu-
rals per a desenvolupament, les xarxes transeuropees i
lapoliticadel medi ambient, jaquetotestenen unainflu-
encia molt directa sobre les activitats de desenvolupa-
ment de les diferents regions europees. El concepte de
desenvolupament territorial (en concret I’ objectiu de co-
hesi6 social) siniciaamb el Tractat de laUni6 del 7 de
febrer de 1992 aixi com amb I’ augment de les compe-
tencies que varesultar del’ evolucié subseglient: les xar-
xes transeuropees (art. 129b del Tractat delaUE), laco-
hesi econdmicai socia (art. 130adel Tractat dela UE)
i e referent amedi ambient (art. 130r-t del Tractat de la
UE). El Tractat d Amsterdam, conclos el 2 d’ octubre de
1997, reconeix com un dels principis essencials de la
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sostenible. Lapromocié de la cohesié socia i territorial
és, en e marc de les competéncies dels diferents orga
nismes, unatascadelaComunitat i dels estats membres.
L'article 2 del Tractat d’ Amsterdam emfasitzalaimpor-
tancia de laproteccio de |’ entorn i lamillorade laquali-
tat ambiental en tant que tasques de la Comunitat.

(30) La politica agricola comuna (PAC) i elsfons es-
tructuralsi de cohesid, representen des del punt de vista
financer les mesures politiques més importants de la
Comunitat (vegeu lafigura6). El 1997, un 83% del pres-
supost de la Comunitat, de 80,2 milions d’ ecus, es va
destinar a aguelles dues finalitats.?®
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(31) En lamajoria dels suposits, els objectius de les
politiques comunitaries -definits pels diferents tractats-
no tenen uns efectes territorials (d' acord amb les defini-
cions delstractats). No obstant aix0, influeixen conside-
rablement sobre el territori. El seu impacte territorial
depén, en primer lloc, del tipus d’intervencions, bé si-
guin detipus financer (per exemple, els gjuts sotaforma
d'ingressos, defonsestructuralsregionals o horitzontals,
0 mesures en el camp de les politiques sectorials, com el
financament dels programes de recerca), legislatiu (per
exemple, lesregles sobre la concurréncia, laliberalitza-
Ci6 dels mercats, la legislacié en matéria de medi am-

Comunitat e desenvolupament harmonids, equilibrat i = bient, o dels instruments de I’ economia de mercat) o de



planejament (per exemple, les xarxes de transport Y en un Unic mercat europeu comu. Les regles establertes
transeuropeu i les d’ energia). D’ aquesta manera és com «— en|’ambit de la comunitat pretenen impedir laformacio

actuen les directives europees, per exemple les relacio-
nades amb |’ establiment d’una xarxa coherent de bio-
tops, jaqueaixi s afectalaformad utilitzar el sol. A més
a més, un nombre cada cop major de mesures afecten €
comportament dels agents econdmics que sdn, a seu torn,
determinades per lesforcesdel mercat, lainfluenciadeles
quals es veu augmentada per I'increment del mercat Unic.
La diversitat de metodes d'intervencio de les politiques
comunitaries explicaladificultat de determinar | impac-
te espacial rea. En relacié amb aixo, la PDTE pot sub-
ministrar-nos una base de partida per al’ avaluacio.

2.2 Politiques comunitaries d’impacteterritorial
2.2.1 Lapoliticade lliure concurréncia comunitaria

(32) Lapaliticaper alalliure concurréncia és un ele-
ment clau de laintegraci6 dels diferents mercats estatals

N

d’ enteses o abusos per part de les empreses amb posicio
dominant dinsdel mercat, controlar lesfusionsi adquisi-
cionsd’ empresesi també proporcionar unaestructurade
referéncia per als diferents gjuts estatals.

(33) Les mesures adoptades en matéria de concurrén-
ciaafecten ladistribuci6 geograficade les activitats eco-
nomiques i de les estructures comercials, en e s de la
UE. Aixi, laliberalitzacio del mercat afecta el desenvo-
lupament en augmentar la competitivitat de les ciutats i
regionsafavor delesarees que ofereixen lesmillors con-
dicions de localitzacio.

34) La Comissié reconeix que cal intervenir per aas-
segurar |"equilibri entre la competéncia, d una banda, i
el compliment dels objectius d’interés general, d' unaal-
tra. Aixi, per exemple, laliberalitzacié dels mercats de
telecomunicacions i correus s ha d’ acompanyar de me-
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sures que assegurin, a seu torn, un servei universal i ba
sic atotesles zones.

(35) La politica comunitaria d’ gjuts d' Estat també té
unadimensio territorial explicita. Mentre que e punt de
partida determinaque el's g uts estatal s son per seincom-
patibles amb la construccié del mercat comu, es com-
prén que certstipusd’ gjut puguin ser justificats en deter-
minades circumstancies de caracter excepcional. Un
d’ aquests tipus d’ gjuts son els estatals destinats a soste-
nir el desenvolupament economic o lareconversié deles
regions que han de rebre assisténcia especial, sempre
que aquells es declarin préviament i de maneraexplicita.
Amblafinalitat d’ assegurar lacoherénciaentregjutsd’ es-
tat i cohesi econdmicai social, laComissié, a llarg dels
darrers anys, haintentat concentrar els gjuts en les regi-
ons més desfavorides i mantenir la diferencia d’ intensi-
tat pel quefaasajutsalesregions, detal maneraqueles
regions més débils compensin €l's seus desavantatges es-
tructurals.

2.2.2 Xarxes de transport transeuropees (XTE)

(36) El Tractat de la UE obliga la Comunitat a
contribuir en I’ organitzacid i el desenvolupament de les
xarxestranseuropees (X TE) en elscampsdelstransports,
les telecomunicacions i € subministrament energétic.
Aquest mandat ha de donar servei als objectius comuni-
taris d’ un bon funcionament del mercat Unic i també ha
d enfortir la cohesié economicai socia. Per a complir
aguest mandat, s'han de millorar laintegracid i els ac-
cessosalesdiferentsxarxesestatals, en especial per acon-
seguir connectar els ambits insulars, les zones closes o
aquelles que sdn perifériques amb les zones centrals.

(37) Les mesures relacionades amb les XTE son les
gue comporten un efecte més important per ala Comu-
nitat pel que faaordenacio del territori i impacte finan-
cer. Lasevafinalitat és promoure un sistemade transport
eficag i sostenible. L’ esquema de desenvolupament dela
xarxa s ha establert a través de les directives comunita
ries. Comprén les diverses xarxes d'infraestructura del
transport, els sistemes de gestié del transit i els sistemes
d gjut alanavegacio i alaposicio. Les mesures destina-
desales X TE de transport absorbeixen més del 80% del
pressupost comunitari total destinat ales XTE. Unagran
part de lesinversions en X TE de transport (aproximada-
ment un 25% durant € periode 1996/97) es concentra
actualment en les linies de ferrocarril de gran velocitat,
que connecten les més importants conurbacions (vegeu
el mapa 2). Les ciutats emplagades alavoradeles para
desdelesliniesd atavelocitat, que fins ara presentaven
graus de connexi6 relativament menorsque elsdelares-
ta de conurbacions, son probablement les que més es
beneficiaran d’ aquest tipus d’inversié. Aixi mateix, ales
zones amb un at volum de transit rodat de llarg recorre-
gut, aquestes linies de gran velocitat poden incentivar
gue una creixent proporcié del transit passi al tren, i
d’ aquesta manera contribuir a alleugerir la congesti6 del
transit ales carreteresi millorar laqualitat del medi am-
bient. De fet, I’ actual augment dels nivells de congestio
gue presenten les xarxes de carreteresi el's desplagcaments
aeris amenaca la competitivitat d’ algunes regions cen-
trals de la UE. Cada cop esdevé més evident que I’ aug-
ment delsvolums detransit no es pot resol dre solament a
través de I'ampliacio de les xarxes viaries. Les mesures
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fonamental s per ainfluir en el comportament de les acti-
vitatsdelagent i enlalocalitzacié d’ empreses, i laseva
finalitat ha de ser transferir € trafic de carretera cap a
modes de transport més conformes amb la protecci6 del
medi, com poden ser elstransportspublicslocals, I’ Usde
labicicleta o els desplagcaments a peu. També cal impo-
sar un ampli conjunt d'iniciatives pel quefaal transit de
[larg recorregut; en concret, cal posar I’ accent sobre els
modes de transport més respectuosos amb el medi am-
bient, és a dir, sobre €l ferrocarril i, en €l cas del trans-
port de mercaderies, sobre les vies navegables (canals) i
€l transport costaner i maritim.

(38) Elsserveisi les tecnologies modernes de teleco-
municacié permeten afavorir el desenvolupament de les
regionsrurals o dificilment accessibles. Ajuden avéencer
els desavantatges geografics i a millorar els modes de
vidaaixi com les condicions locals per atreure |’ activitat
economica, a través del treball a distancia, i de I’ apre-
nentatge i lacomprade bénsadistancia. Lapromocié de
les noves aplicacionsi serveis en matéria de telecomuni-
cacions constitueix un dels principal s objectius en mate-
ria de xarxes transeuropees, que més efecte ha de tenir
sobre el desenvolupament territorial. Lesincipients mos-
tres de liberalitzacié indiquen, aixo no obstant, que la
competéncia i I’explotacié comercial orienten la inver-
si6 cap ales zones de major demanda, en aparéixer com
lesmésinteressants per a negoci. Lesregions mésailla
des i amb menor potencial de mercat sdn amenagades
per I'influx de les politiques Comunitaries en I’ ambit de
laUE dels 15. Lesiniciatives comunitaries estan plante-
jadesamb lavoluntat d’ assegurar lageneralitzada dispo-
sicio de serveis per atothom i a preus raonables, per tal
de contrarestar aguest desenvol upament concentrat. Perd
ladisposicié de les técniques de comunicacio i informa:
Ci6 no és suficient per aocasionar desenvolupaments re-
gionals positius. Les altres condicions prévies perque es
donin inclouen, per exemple, un nivell de qualificacio i
de formaci6 o la difusio publica del potencia que ofe-
reix la societat de lainformacio. Malgrat el's considera-
bles progressos d' aquests darrers anys, les diferéncies
espacia s en matéria de tel ecomunicacions exi steixen en-
caratant entre les regions dels estats membres céntrics i
les dels paisos de la cohesid, com en I'interior dels ma-
teixos estats membres.

(39) Les mesures sobre les X TE corresponents al sec-
tor de I'energia influeixen en I’ organitzacié de |’ espai
principalment en dos factors. d’ una banda, la produccio
i latransmissié del’ energiainflueixen enlamanerad’ uti-
litzar € Ol i, deI’dltra, la distribucié de I’energiai les
técniques de consum influeixen en |’ organitzacio del ter-
ritori através del's canvis que ocasionen sobre els com-
portaments dels consumidors. Tant pel quefaal’ electri-
citat comalesxarxestranseuropeesdegas, les X TE afec-
ten enlaplanificacio local tant en el tragat delesconduc-
cions com en |’ establiment de central s el ectriques. Aixo
pot generar moltes dificultats que tenen a veure amb els
complexos procediments d’ aprovacio, els diferents cons-
trenyiments d’ indole técnicai ecoldgica que s han defi-
xar i lareticencia d' una gran part de la poblaci6 envers
aguestes plantes. A més, les xarxes de subministrament
de gas requereixen importants capacitats d’ emmagatze-
matge de caracter local, habitualment en tancs soterrats
lalocalitzacié dels quals obeeix acriteris de caracter geo-
[6gic, que limiten les opcions possibles de caraal desen-
volupament territorial. Desd un punt de vistade lapers-
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prometedores les energies de caracter renovable (repre-
senten avui dia, de mitjana, un 6% del total del consum
delaUE). Aquestesenergies, d unabanda, gjuden areduir
els efectes sobre el medi dinsdel sector energétic. D’una
atra, afavoreixen la descentralitzacio dels sistemes de
poténciai permeten solucions localment aplicables de ma-
nera més o menys independent de la xarxa de distribucio,
reforcant aixi laflexibilitat del sistemai el subministrament
economic d' energiaales zones més alunyades.

2.2.3 Fons estructurals

(40) Elsfons estructurals i particularment el fons per
al desenvolupament regional europeu (FEDER) seguei-
xen en concret el's objectius de cohesid economicai so-
cia (mesurats a través dels indicadors macroeconomics
tradicionals). El primer informe sobre cohesié econdomi-
cai social concloiaque si bé les disparitats entre els es-
tats membres han tendit adisminuir, a mateix tempsten-
deix a augmentar la concentracio regional de les activi-
tats economiques. Aixo té relaciéo amb la manca de me-
canismes de coordinacié territorial, que poden contribuir
d’una manera significativa a una distribucié més equili-
bradadeles activitats economiques. Per aguestarad, cada
cop més, s'empren diferents tipus de referéncies espa
cials per enquadrar lesintervencionsdelsfons (per exem-
ple, arees urbanes), amés dels sistemes de subsidi tradi-
cionals.

(41) Entre un 30 i un 40%, aproximadament, de les
subvencions dels fons regionas dedicats a les zones de
I’ objectiu 17" estroben en zones urbanes. En molts estats
membres, les actuacions de | objectiu 2 també tenen ca-
racter urba. Calen mesuresintersectorialsper acontrarestar
la concentracio en aquestes zones ddls problemes socids,
elsdanysambientals, lacriminditat i decadenciaeconomi-
ca. Ara bé, els problemes urbans no es poden afrontar de
maneraailladadd context territorial. Tot € contrari, es re-
guereixen mesures que considerin els centres urbans com
apartsd’un territori més extens (regional). Aquest enfo-
cament integral necessita un major desenvolupament en
una proxima generacio d’ intervencions estructurals.

(42) El sistemadefonsestructuralsorganitzat per pro-
grames ofereix |’ oportunitat de redactar plans de desen-
volupament de caracter integral. Aixi és com poden ser
més ben avaluades |es oportunitats de desenvolupament
territorial. L' enfocament integral encara és reforcat per
laregla de la col laboraci6, que mobilitza, d’ acord amb
les regles estatals i la practica habitual, tots els agents
regionalsrellevants en la presa de decisions. Aixo millo-
ralacoordinaci6 deles mesures de promocio directaamb
projectes de caracter no elegible.

(43) La franja costanera mereix una especia atencio
jaque es troba subjecta a intenses pressions i conflictes
provocats per lacompeténcia entre els diferents usos del
sol. Laintegracié de I’ Instrument Financer per ala Di-
rectiva Pesquera (FIFG) en elsfons estructuralsi I elec-
ci6 complementaria de les zones dependents de la pesca
(FDA) dels fons regionals marquen una evolucio fona-
mental que parteix d’unamesurainiciament de caracter
sectorial que avanca cap a una politica global per ales
franges costaneres. Avui dia més del 50% dels recursos
financers disponibles per a FIFG es dediquen amesures
estructurals al's paisos objecte de politiques de cohesié.

tivament areconvertir lamad’ obrai les empreses deles
FDA cap a noves activitats, diversificant |’ estructura
d’ aquestes zones (reconversio dels ports en zones d’' usos
multiples de naturalesa maritima, combinacio de la pes-
cao del’aquiculturaamb e turisme, etc.).

(44) Lesiniciatives comunitaries contribuei xen també
als objectius deles mesures estructurals. Des del punt de
vista del desenvolupament espacial lainiciativacomuni-
taria INTERREG constitueix la mesura més significati-
va dels fons estructurals, en satisfer un enfocament glo-
bal als temes del desenvolupament territorial. La priori-
tat no es dona a sectors aillats, com laconstrucci6 naval,
lamineria o el téxtil, sind als factors que intervenen en
I’ organitzacio territorial en e marc d’ un enfocament de
desenvolupament integrat en les franges frontereresi en
les majors zones de cooperaciO transnacionals.

2.2.4 Politica agricola comuna

(45) La politica agricola comuna (PAC) es va disse-
nyar en els seus origens amb I’ objectiu de millorar la
productivitat agraria, sector asector. Desprésdelarefor-
maportadaaterme, I’ any 1992, I’ gjut financer fou repar-
tit acanvi de!’ abandonament de conreus, amb el resultat
de prop de 6 milions d’ hectarees de conreu abandonades
entre 1993 i 1994. Aquesta iniciativa va beneficiar, en
concret, els ingressos agricoles de les zones de la UE
gue es troben intensament conreades, ja que les sumes
atorgades als agricultors es relacionen amb els guanys
anteriors. Les zones en que hi haun conreu menysinten-
siutendeixen apatir certs desavantatges, laqual cosadis-
tanciava encaramésladiferénciade prosperitat entreles
diverses regions agricoles.

(46) Els estudis sobre I'impacte territorial de la PAC
en relacié amb els ingressos, €l mercat de treball, les
infraestructures i els recursos naturals revelen I’ estreta
relacio que s estableix entre el mon de I’ agriculturai e
del camp. En referéncia a aquest aspecte, la PAC condi-
ciona el desenvolupament de moltes de les zonesrurals.
El seu impacte variamolt deregid aregié i depén deles
condicions geografiques, mediambientals, culturals i
socioeconomiques especifiques que esdoneni tambédels
tipus de produccié i de I’ estructura dels mercats.

(47) Unaintensificaci6, unaconcentracid i unaexces-
sivaespecialitzaci6 delaproducci6 agrariageneren tam-
bé efectes negatius en e desenvolupament espacial: és,
per exemple, € cas dels paisatges monotons, I’ abandd
dels métodes d' explotacio de caracter tradicional, I'Us
erroni d’extenses zones d'aiguamolls, de sols abando-
natsi de pastures naturals, la contaminacio de les aiglies
subterranies per |I'augment de I’ is d’ adobs i pesticidesi
la greu pérdua de diversitat biologica. Hi ha hagut in-
tents continuats durant gairebé dues décades d' incorpo-
rar les politiques agricoles en el més ampli context eco-
nomic i socia deles zonesrurals. L’ experiénciaens en-
senya que diversificant e conreu cap a activitats com €l
desenvolupament i la comerciaitzacio de productes de
primera qualitat, el turisme verd, o projectes amb inver-
sions relacionades amb |’ entorn, que fins a la data han
tingut un paper insignificant, es poden obrir noves pers-
pectivesi oportunitats.

(48) Un aspecte clau de lareforma de 1992 feia refe-
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exemples que ens mostren que els programes destinats a
disminuir laintensitat ramaderai afer créixer lautilitza-
ci6 de métodes agricoles mediambientalment adequats
han millorat les condicions mediambientals i han com-
portat beneficis financers. Aquests programes encarare-
presenten un ming 3% del total del pressupost dels PAC.
Actualment només un 1% del territori esta conreat de
manera ecol0gica; d’ aquest, un 75% rep gjuts de la UE.

(49) Una dtrarad per la qual sembla necessaria una
millor coordinacio entre els diferents camps de la politi-
caagraria per a desenvolupament de les zones rurals és
que I'ampliaci6 delaUE i la continuaci6 de les conver-
ses per al’ampliaci6 del comer¢ mundial ens adrecaran
segurament cap a una major concurrencia en el si de
mercats més vastos, augmentant, d’ aquesta manera, la
pressi6 per intensificar laproduccio acertesregions. Aixo
podria tenir uns efectes negatius sobre I’ entorn. Al seu
torn, I’ activitat agricolaales zonesrurals amb una eco-
nomia débil seguira exposada a una gran pressié econo-
mica, cosa gque comportara, per aguestarad, lanecessitat
demillors estratégies de desenvolupament territoria (que
inclouran la necessitat de la gestié ambiental).

2.2.5 Politica mediambiental

(50) El Tractat d’ Amsterdam vareforcar laimportan-
ciadels aspectes de naturalesa mediambiental i laneces-
sitat d'integrar |es exigéencies de protecci 6 mediambiental
en I’ aplicacio de les politiques i les accions comunitari-
es, amb una especial atenci6 en lapromoci6 d' un desen-
volupament sostenible.

(51) Les accions de les mesures ambientals de la Co-
munitat contenen disposi cions que posen un especial ém-
fasi en les relacions amb & desenvolupament territorial
i, en especia, en elsusos del sol. Per exemple, I’ extensa
delimitacié d'espais protegits a la UE ha estat pensada
per a donar naixement aun complex sistema de bidtops
que operi sota la designaci6 de “Natura 2000”. Aquest
sistema consisteix en un conjunt d’ habitats per alapre-
servacié d'ocells i espécies amenagades que s han de
protegir, al mateix temps que es tenen en compte certs
tipus de zones naturals i de varietats especifiquesi aho-
ra s'intenta garantir la vida de certes espécies de florai
fauna, sempre tenint en compte els interessos
socieconomics i regionals. La Directiva europea sobre
els nitrats® va adrecada cap alareduccié de la contami-
nacié per nitrats que es troba als sols agricoles i preveu
d aguesta manera reduir la contaminacio de les aiglies
subterranies.

(52) Altres activitats de la Comunitat tenen efectesindi-
rectessobreladutilitzacio del sdl i I’ ordenacio espacial, com
ésd casdelaDirectiva85/337/EEC, que estipulal’ exigen-
cia de procedir a avaluacions d' impacte ambiental de ca-
racter public en € cas de grans projectes que han d’ execu-
tar-sei tambéladefinicié d unadmpliagammad atresdi-
rectives relaives a estandards de qualitat per a les zones
proximesasentornsd interésnaturd, i lesordenancesorien-
tades cap aladisminucié dels nivells d’ emissio.

(53) A més, laComissié va promoure, |’ any 1996, un
Programa de demostraci sobre la Gestio Integral de les
Zones Costaneres (GIZC) que persegueix la gestio sos-
tenible de la costa através de la cooperacid i € plangja
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grafic mésadequat. Aquest programarepresenta, enl’ am-
bit de la Comunitat, el primer intent de perseguir un en-
focament territoria integral i la redaccié de recomana-
cions per a una estratégia europea referent a la gestio
integrada de |es zones costaneres.*

(54) Al llarg d’ aquests anys, la politica mediambiental
delaComunitat ha dedicat unacreixent atencié alaqua-
litat del desenvolupament de les zones urbanes, legislant
en matériade tractament deresidusi d’ aigles, de conta
minacié sonorai atmosférica. Per exemple, elslimits de
soroll s'incorporen sovint en les lleis estatals i en es
métodes del plangament territoria, influint d’ aquesta
maneraen les propostes per ales novesinfraestructures.
Delamateixa manera, lafixacio de certslimitsalacon-
centracio de contaminants atmosférics pot tenir unain-
fluéncia directa sobre el desenvolupament urbai la qua
litat de les zones industrials.

(55) Les mesures sobre el's requisits mediambientals
esdevenen factors rellevants de localitzaci 6 quan estrac-
tad establir o dereubicar determinades activitats empre-
sarials. Les disposicions de laComunitat en aquesta ma-
teria tenen, per a alguns estats membres, considerables
implicacionsno solsdes d’ un punt devistaecoldgic, Sihd
també des d’' un punt de vista economic.

2.2.6 Recercai Desenvolupament Tecnologic (RDT)

(56) Organitzada a voltant d’un programa marc
plurianual que es compon de diversos programes de re-
cercai de programes demostracio, la politicade I'RDT
de la Comunitat promou la cooperaci6 entre i amb les
empreses, els centres de recerca i les universitats amb
I’ objectiu de reforcar les bases cientifiques i tecnologi-
ques de laindUstria i la seva competitivitat en |’ escena
mundial. També persegueix la cooperacié amb paisos
tercersi amb lesorganitzacionsinternacionals, ladifusio
i utilitzaci6 delsresultatsdelsprogramesdel’ RDT i I'es-
timul a la formacid i mobilitat dels investigadors de la
Comunitat.

(57) Els projectes se seleccionen sense tenir en comp-
te criteris de distribucié geografica. Ladistribuci6 regio-
nal dels fons es determina segons la localitzaci6 de les
institucions d'investigacio i tecnologia d’ at nivell em-
placades al llarg i ample de la geografia de les ciutats i
regionsdelaUE. Malgrat el que s’ haexposat, seriamas-
sa prematur deduir que les mesures de la Comunitat en
relacio amb|’RDT no tenen en comptelesregions menys
desenvolupades i que, per tant, els programes només es
concentren en les regions més desenvol upades, d' econo-
mies fortes, on es troben naturalment la majoria de les
ingtitucions quereben gjutsamb incentius. Aixi, per exem-
ple, un elevat nombre d'institucions que han rebut finan-
cament a llarg dels darrers 15 anys provenen de les re-
gions menys afavorides de laUnio. A més, elsincentius
per formaci6 i mobilitat oferts als investigadors localit-
zats a les regions menys afavorides signifiquen unes
majors oportunitats per a cooperar amb regions que te-
nen centres d'investigacio de primer ordre. Iguament,
els programes especifics del cinqué Programa-marc
s orienten cap alesrecerques en els camps del desenvo-
lupament territorial, com araelsdela“ciutat del demai
patrimoni cultural”, “la gesti6 sostenible de I’ agricultu-
ra, les plantes d' aguiculturai lasilvicultura, incorporant
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gestié mediambiental sosteniblei qualitat delesaigles’,
per esmentar-ne alguns.

(58) La nova estructura del cinque Programa marc
donara més suport al desenvolupament i al’ aplicacié de
les diverses actuacions de la Comunitat amb una dimen-
si6 territorial evident. Les regions estructuralment més
debils han de ser també I’ objectiu de les mesures d'in-
vestigacio, tecnologiai desenvolupament de la Comuni-
tat. L’ experiénciaens mostra (com ho exemplifiquen Es-
cociao elsnous Lander alemanys) quefinsi tot lesregi-
ons més débils son capaces d' atreure i mantenir centres
d'investigacio d’ dt nivell. Tanmateix, aix0 requereix una
cooperaciO estreta entre el s diferents agents locals, regi-
onalsi estatalsi també unesiniciatives de comercialitza-
ciéanivell regional ourba. LaPDTE pot actuar en aquest
aspecte com un marc per a una adeguada cooperacio.

2.2.7 Lesactivitatsde préstec del Banc Europeu d’ Inver-
sions. BEI

(59) Aquests darrers anys, la Comunitat ha facilitat
I’execucié d’ esquemes de promocid estructurals, en
pard-lel amb les capacitats del seu pressupost, a través
de préstecs lliurats per un conjunt d'institucions de la
CE. El Banc Europeu d'Inversions (BEI) té en aguest
aspecte un paper clau. Amb un volum financer semblant,
els préstecs poden abastar un major nombre de destina-
cions que amb les subvencions. Els préstecs tenen un
major “efecte d’'incentiu” perqué es pot promoure un
major nombre de projectes d'inversio i, per aixo, s han
d emprar preferentment quan, a més, corren temps de
pressupostosfiscals gjustats. Elsretorns de part del's per-
ceptors dels préstecs en laformadel pagament delsinte-
ressosi dels reembossaments del capital també milloren
la seva eficacia en termes de politica econdmica. Final-
ment, hi ha I’ oportunitat d’ atorgar premis als préstecs
destinats a executar projectes d'infraestructura. El seu
financament a través dels préstecs comporta uns benefi-
cis fiscals derivats dels efectes sobre el creixement dins
el conjunt més extens de |’ economiajaque es poden uti-
litzar per a pagament d'interessos i de reembossament
dels capitals sotalaformade majorsingressosfiscals. El
principal objectiu del BEI és incentivar el desenvolupa-
ment de les regions menys afavorides de la UE a través
d'infraestructuresi inversions. Per aquestarad, els prés-
tecs poden contribuir d’ una manera significativa en la
gestio de I’ampliacio futura cap al’est i de la modernit-
zacio de I’ estructura territorial. En el marc de la Comu-
nitat els préstecs del BEI a baix interés arribaren, en e
periode que s'inclou entrel’any 1991 el 1995, a 84 mi-
lionsd' ecus, cosaque equival aprop d’ un 90% dels prés-
tecs totals concedits.

2.3 Per una major cohereéncia espacial de les paliti-
gues de la Comunitat

(60) Encaraquelespolitiques comunitariesno tinguin
efectes territorials immediats, es troben recolzades per
un nombre divers de conceptes territorials que es poden
classificar de la manera seglent:

0 Delimitacié de les regions elegibles per a rebre gjut
financer i determinacié dels maxims sostres subven-
cionables.

Aquestes zones determinen els possibles efectes de les
mesures espacials de caracter estructural, aixi com la
capacitat de rebre gjuts financers estatals amb finali-
tats regionals. Seria el cas, per exemple, de les zones
elegibles per a fonsregional.

o Lamillorade les infraestructures basiques.

Certes politiques comunitaries van dirigides cap a as-
segurar €l finangament d’ infraestructures que exercei-
xen un impacte directe sobre el territori. Aquest és el
cas, per exemple, de les xarxes de transport
transeuropees, en concret en els sectors del transport i
del’energia, tant en els seus efectes lineals (com seria
e cas, per exemple, de les autopistes i de les linies
d’ altatensié) com en el's seus aspectes rel acionats amb
lalocalitzaci6 concretade lainfraestructura (per exem-
ple, els centres logistics per al transport de mercade-
ries o les centrals térmiques).

O Lautilitzaci6 de categories espacials.

Un nombre important de politiques comunitaries uti-
litzen, en la seva regulacio, categories espacials, com
seriael casdel’aplicacio de les determinacions legals
en & camp de la proteccié mediambiental (per exem-
ple, les zones elegides per a protegir determinats habi-
tats i espécies de faunai flora, en € marc de la xarxa
Natura 2000), en I'adscripcié d gjuts especifics (per
exemple, les zones de muntanya, on I’ agricultura rep
tambe gjutsen virtut d’ unadirectivaconcreta, olesilles,
d’ acord amb I’ article 130a del Tractat d Amsterdam),
0 en altres aspectes consequiénciade ladefinicid incor-
porada a certs elements del cinqué Programa marc per
alarecerca, latecnologiai e desenvolupament.

O Desenvolupament de sinergies funcionals.

En & marc d’ algunes politiques comunitaries, els ele-
ments que tenen a veure amb €l territori es prenen en
consideraci6 a fi d' establir interdependéncies funcio-
nalsi posar I'emfasi en els efectes de sinergia. Aixi, la
recercaen el camp delstransports tracta d’ estudiar les
relacions entre la utilitzacio del sol i la demanda de
transport o els requeriments relatius a una mobilitat
sostenible que té molt a veure amb I’ eleccio del mode
detransport. La paliticaregional intenta promoure es-
tratégies d’innovaci6 regional d’acord amb les neces-
sitatslocals; i la politica energética es preocupa per la
utilitzacio de I’ energia solar en harmonia amb els ob-
jectius del plangjament urbanistic.

O Aproximacions globals al desenvolupament espacial.
Més enlla del simple reconeixement de les interac-
cions funcionals o del desenvolupament de les siner-
gies que en resulten, un elevat nombre d' accions co-
munitaries intenten desenvolupar aproximacions inte-
grals i multisectorials amb forta dimensié territorial.
Aix0 éscomprovable en lainiciativacomunitariaper a
la cooperacio transnacional en el camp del desenvolu-
pament territorial (INTERREG 1I1C), de I’ acci6 per d
desenvolupament integral de les zones rurals
(LEADER), i del Programa de demostracié sobre la
gestid integrada de la zona costanera (GI ZC). Malgrat
el que s’ haexposat, aquestes aproximacions de desen-
volupament integral encara son relativament escasses.

(61) Lesregionsi els municipis perceben de manera
molt diferent la utilitat de |es despeses efectuades en les
politiques amb un clar impacte territorial, tant les de la

QN UE, en el seu conjunt, com les dels respectius estats



membres, d’ acord amb les regulacionsvigentsen el con-
junt delaUE. A més, els efectes de les politiquesterrito-
rials comunitaries no es complementen forcosament en
el sentit d’ un desenvolupament regional més equilibrat.
Tampoc no és probable que es complementin amb les
propostes de desenvolupament adequades a cada ciutat i
regio. Les diferencies de desenvolupament en el s dela
UE, han estat habitualment importants. Sense un procés
d'gjust, involuntariament el desequilibri encara es pot
agreujar meés, ja que les palitiques es refereixen en ex-
clusiva a objectius de caracter sectorial, sense tenir pre-
sent la sevarepercussio territorial.

(62) Tant els estats membres com la Comissié conce-
ben laPDTE com unaeina que pot millorar la coordina-
ci6 de les diferents politiques comunitaries. La primera
consideraci6 quant als objectiusi opcionsté aveure amb
laformulacié i avaluacié d' agunesdeles politiques secto-
rials de la Comunitat que haurien de tenir efectes positius
en e desenvolupament de municipisi regions. S, d dtra

o

banda, les autoritats locals i regionals prenen conscién-
ciadels efectesterritorials de les politiques sectorials de
la UE, aleshores reaccionaran millor als seus efectes.

(63) Per aix0 és necessari que de manera urgent es
reconsiderin els efectes regionals que poden tenir les di-
ferents politiques sectorialsdelaUE. Laconsecucio dels
objectius del desenvolupament espacia en el marc dela
UE no depen, només, del volum dels recursos financers
disponibles, sind, en gran mesura, de la cooperaci6 pre-
viaamb les politiques sectorial s que tinguin regiona ment
significacid. En aquest context, és urgent que es desen-
volupin uns mecanismes que reforcin lacooperacié en €l
marc delsdepartaments delaComissié Europeaamb I’ ob-
jecte d’ assegurar lacoherénciaterritorial delesdiferents
intervencions. Aquests procediments, cada cop més, hau-
rien de basar-se en una aproximacié multisectorial i glo-
bal. A més, és necessaria una investigacio i una avalua-
Ci6 sistematiques, per part de la Comissio, dels efectes
territorials que tenen les politiques habituals de la UE.

3 Objectius politicsi alternatives per al territori europeu

3.1 Orientaci6 territorial deles mesures

(64) A causa deladiversitat de formes de desenvolu-
pament que trobem i de la diferent manera com afecten
les diverses mesures de la Comunitat en les maltiples
regions, els ajuntaments i les regions de la UE no con-
vergeixen automaticament cap aun territori regional ment
més equilibrat en el marc de la UEM. Es, per aixo, que
calgui adoptar mesures espacia ment diferenciades, dins
del marc d’ oportunitats que ofereix la integracié euro-
pea, de caraaaconseguir un desenvolupament sostenible
delaUE i, d’ aguesta manera, territorialment equilibrat.

(65) Per aguest motiu, les finalitats del desenvolupa-
ment espacia i les diferents alternatives politiques que
s estableixen al's capitols que segueixen s han de pren-
dre en consideracié per part de totes les autoritats i els
organismes governamentals. D’ aquestamanera, les poli-
tiques sectorials amb impacte sobre € territori, tant ani-
vell comunitari com nacional, regional o local, poden
incloure, quan ho creguin convenient, els objectius de
desenvolupament territorial de la UE i ahora assolir la
realitzaci6 dels seus objectius sectorials. Aquestes fina-
litats de desenvolupament espacial son les segiients:

01 El desenvolupament d’ un sistemaurba policentrici en
equilibri, aixi com € reforg de la col-laboracio entre
les zones urbanes i les rurals. Aixo implica véncer el
vell dualisme, jaforad’ época, entrelaciutat i € camp.

01 Promocio de plans de transport i comunicacions inte-
grals, que afavoreixin el desenvolupament policéentric
del territori delaUE i que necessariament es correspon-
guinamb lescondicionsde partidadelesciutatsi regions
europees, per afacilitar-nelaintegracié alaUEM. En €
futur, s hauran de desenvolupar unes oportunitats sem-
blants pel que faal accés, alesinfraestructuresi a co-
neixement, la qual cosa significa modular les solucions
segons les diferents regions.

01 Desenvolupament i proteccio del patrimoni natural i

#

estadi de globalitzacio, aguestes mesures contribuei-
xen a manteniment i aprofundiment de laidentitat re-
gional i al manteniment deladiversitat natural i cultu-
ral delesciutatsi regions dela UE.

(66) Per a cadascun d' aquellstres objectius de desen-
volupament espacial, es plantegen diferents opcions po-
litiques, que no cal aplicar uniformement en tots els am-
bitsdelaUE. S han d'interpretar segonslasituacio eco-
nomica, social i mediambiental de cada ambit, amb la
finalitat esmentada d’ arribar a aconseguir un desenvolu-
pament equilibrat i sostenible.

3.2 Un desenvolupament territorial policentrici una
nova relacié ciutat camp

3.2.1 Un desenvolupament espacial equilibrat i policéntric
per alaUE
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(67) Amb laincorporacio recent de nous estats mem-
bres i les futures previsions d’ampliacio, la UE té ara
unes dimensions i una complexitat que requereixen una
estratégia de desenvolupament territorial. Per a assegu-
rar e desenvolupament equilibrat des del punt de vista
regional, s’ had’ aconseguir laimplantacié d' un desenvo-

cultural a través d’'una gestié assenyada. En I'actual O\ |upament policéntric. | encara més si tenim en compte



gue en aquests moments la UE esta esdevenint part de
I’economia global. L' abtenci6 d’ aquest objectiu evitara
una excessiva concentracié economica i demografica a
lazonacentral delaUE. El potencial economic queenel
seu conjunt ofereixen totes les regions de la UE sols es
podraextreureatravésd’' un major desenvolupament des-
centralitzat i d' unaestructuramés policéntricadels dife-
rents assentaments europeus. Lamajor competitivitat de
laUE dins I’ escala general demana una mes forta inte-
gracio de les diferents regions europees en |’ economia
global. En aguest context, la condicio maritimadelaUE
confereix unselementsfavorables per alasevalocaitza
cié. L'ampliacid i integraci6 de diverses noves zones di-
namiquesdelaUE dins|’ economiaglobal hade constituir
unaimportant base per a accelerar el creixement econo-
mic i la creacié de nova ocupacio, particularment a les
regions considerades estructuralment débils (zones ob-
jectiu 1i 6 dels actuals fons regionals).

(68) Actualment només una zona geografica presenta
unaintegraci6 excepcional dins|’ economiaglobal: el cor
delaUE, delimitat pel pentagon que configuren les me-
tropolis de Londres, Paris, Mil& Munic i Hamburg.
Aquesta zona ofereix unesfuncionsi uns serveis econo-
mics de caracter global extremadament intensos, que li
donen un nivell alt d'ingressos i un bon desenvolupa-
ment infraestructural. A més, en I’ horitzd, apareixen al-
gunesilles separades amb significatius creixements (com
son per exemple Catalunya, o laregié d’ @resund), on €l
GDP encara no és prou at per a canviar significativa-
ment |’ actual desenvolupament espacial desequilibrat
segons les directives subjacents dela PDTE. Lasituacio
geograficai economicadelaUE difereix deladelsEUA,
que té diverses zones d'integracié economica d’ escala
global, per exemple: la costa oest (California), la costa
est, els estats del sud-oest (Texas) i I’ oest mitja.

(69) Lesactuastendéncies espacialsdelaUE revelen
unamajor concentracio d’ activitats, especialment d’ alta
qualitat i d' abast global, en I’ ambit de la seva zona central
i en unes quantes metropolis. A lallum de I’ esperada am-
pliacié de laUE, unamajor concentracio del desenvolupa
ment espacial en només una singular i excepcionament
dinamica zona central no gjudaria a reduir les diferéncies
end s delacomunitat entre |’ ambit central i la zona peri-
férica, cadavegadamésextensa. Per tot aixo cal unanova
estratégia per a desenvolupament territorial europeu.

(70) Les antigues mesures de politicaterritorial prete-
nien millorar en gran mesura les relacions entre la peri-
fériai lazonacentral, atravésde projectesen el camp de
les infraestructures. No obstant aixo, els resultats mos-
tren que cal una nova politica que atorgui a les zones
perifériques una nova perspectiva mitjancant una dispo-
sicié més policentrica del territori de la UE. La creacio
de noves zones dinamiques d’ integraci 6 economica glo-
bal, ben distribuides a llarg i ample detot € territori de
laUE i queincloguin unaxarxa de regions metropolita-
nes de rang internacional accessibles des del seu
intrarelacionat entorn (ciutats, vilesi zones rurals de di-
ferents mides), ha de tenir un paper clau en lamillorade
I"equilibri territorial europeu. A partir d’aras han d'as-
solir unsserveisglobalsi d’ altaqualitat tant alesregions
metropolitanes com ales ciutats de fora de I’ ambit cen-
tral delaUE.

dividuals metropolitanes no es correspondriaamb latra-
dicié europeaque haestat presididaper unavoluntat d’ as-
segurar ladiversitat urbanai rural de la UE. Per aquesta
rad cal tendir cap a una estructura urbana descentralitza-
daen tot I'ambit de la UE. En aquestes zones, la coope-
raci6 entre els diferents centres urbans amb I’ objectiu de
desenvolupar una complementarietat funcional és!’uni-
capossibilitat per a aconseguir mercats de dimensié su-
ficient i mantenir lesinstitucions economiquesi €ls ser-
veis que les ciutats ailladament no podrien aconseguir.

(72) Per tot aix0, les decisionsi inversions amb efec-
testerritorials, incloent-hi elsefectesdel financament dels
fonsestructuras, especiament ales zones classificades ac-
tualment com aobjectiu 1 han d’ orientar-se cap aun model
de desenvolupament policéntric que asseguri, en concret,
unes mesures suficients que aconsegueixin I’ eficaciadeles
infraestructures en s ambits transnaciona, naciond i re-
gional, i quefomentini complementin el desenvol upament
de les diferents zones d' integracié econdmica.

(73) Per reforcar una estructura equilibrada dels as-
sentaments, S han de trobar les maneres i els procedi-
ments perque les ciutats i les regions es complementin
les unes amb les atres i puguin cooperar entre si. Les
oportunitats perqué aixo s assoleixi son diversesi, finsa
cert punt, els resultats ens mostren que han reeixit. Sem-
blants a les xarxes de ciutats en I’ambit regional, la ne-
cessitat d’ unacooperaci de caracter complementari tam-
bé s’ hade cercar en I’ esfera de | es xarxes de ciutats dels
ambits interregional, transnacional, o detotala UE. De-
penent de la situacio local o regional de partida, variala
formulacié d' objectiusi larecerca de solucions.

(74) Promoure lacomplementarietat entre les ciutatsi
les regions implica, ahora, haver de construir-la sobre
els seus avantatges i haver de véncer els desavantatges
delacompeténciaecondmicaques establiaentrelesunes
i les atres. Tanmateix, la complementarietat no hauria
de centrar-se només en |’ aspecte de la competénciai de
I’economia, sind estendre’s també a les altres funcions
urbanes, com la cultura, I’educacid i € coneixement, o
les infraestructures socials. Es tracta de seguir una poli-
tica que fomenti una cooperaci6 eficag entre les ciutats,
basada en els interessos comuns i la contribucié de tots
elsqui hi participen. Unaexigéncia, en aquestadireccio,
és que la cooperacio sigui, d’'una banda, de naturalesa
voluntariai, del’ altra, que esdoni en el marc delaigual-
tat de drets entre tots els qui hi participen.

(75) Les ciutats presenten unarelacié funcional cada
cop més estreta amb el seu entorn circumdant. Aquesta
interdependeéncia requereix que larelacid es doni atra
vés d'una cooperacio de caracter voluntari, per damunt
de limits administratius, i entre les diferents autoritats
locals, de manera que en termes de competitivitat, esre-
forci laregié com un tot. Tots aquells que hi participen
se n’han de beneficiar. Els camps objecte de cooperacio
poden ser els del transport local, la gestio dels residus i
la designacié compartida de zones residencias i indus-
trials. Les xarxes de cooperacio entre ciutats, establertes
per damunt de lesfronteres, poden representar lamanera
de superar €l's desavantatges per al desenvolupament que
pateixen les ciutats emplacades a les zones frontereres.

(76) A les regions menys densament poblades, amb

(71) Unaperspectivade desenvol upament sense aques- LO) Gjutars de menor dimensié | econdmicament més febl €s,
tadimensio espacial policéntricade les sevesregionsin- €\ és molt important la construcci6 de xarxes. En aguestes



zones, el reagrupament de les potencialitats urbanes ai-
Ilades esdevé sovint I’ Gnica solucié per a arribar a crear
una massa de consumidors de dimensio suficient per a
assegurar la viabilitat economica de les empreses i €l
manteniment dels serveis. Una situacié que les ciutats
no podrien assegurar si ho haguessin de fer ailladament.

(77) Aixi mateix, les ciutats que es troben relativa
ment alunyades les unes de les altres també haurien de
cooperar en forma de xarxa amb |’ objectiu de resoldre
elsproblemes comuns. Mésenlladel’ intercanvi d’ expe-
riencies, s haurien de perseguir uns objectius comuns i
posar en practica projectes conjunts. Els exemples po-
den incloure la gestié del transit local, el plangjament
urbanistic, lacooperacié entre universitatsi centresd’in-
vestigacio, lagestio del patrimoni cultural i dels centres
historicsi els problemes delaintegracié dels nousimmi-
grants ala societat urbana.

(78) Lacooperaci6 entrelesciutatsi regions emplaga-
des més enlla de les fronteres exteriors de la UE ha de
proporcionar les oportunitats per areforcar lesrelacions
politiques i economiques amb les regions veines de
I"Europa del nord, del centre i de I’est aixi com de la
regi6 mediterrania. També hade promourelacooperacio
en matéria d’'importants infraestructures i de projectes
mediambiental s estratégics.

(79) Opcions politiques

. Enfortiment de les extenses zones d’integracio
economica global de la UE, que presenten unes
funcionsi uns serveis globals d' ata qualitat, tot
incorporant les seves zones exteriors i perifeéri-
gues atraveés d estratégies de desenvolupament
espacia de caracter transnacional.

. Enfortiment d’un sistema de regions metropoli-
tanes equilibradesi policéntriques, i tambédeles
agrupacions de ciutats i la constitucié de xarxes
de ciutats per a una més estreta cooperacio entre
si mitjangant mesures estructurals en el camp de
les xarxes de transport transnaciona (XTE). Mi-
Ilora de les interconnexions entre les xarxes de
transport, interconnexionsinternacional/nacional
i regional/local, dins el marc de les estratégies
comunes de desenvolupament territorial.

. Promoure estratégies de desenvol upament terri-
torial integrades através de laconstitucio, en els
diferents estats membres, d’ agrupacions de ciu-
tats, en el marc de la cooperacié transnacional i
transfronterera, incloent en aquelles les corres-
ponents zones rurals i les ciutats i viles petites
del seu entorn.

. L"enfortiment de la cooperacié sobre aspectes
concrets del camp del desenvolupament territo-
rial per mitja de la creaci6 de xarxes de ciutats
de caracter transnacional i transfronterer.

5. Promoure en els ambits regional, transfronterer i
transnacional la cooperacié amb les vilesi ciu-
tats dels paisos del nord, centre i est d’ Europa,
aixi com amb els de la regi6 mediterrania;
reforcament dels nexes nord-sud al’ Europa cen-
tral i delslligams est-oest al’ Europa del nord.
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3.2.2 Per a unes ciutats i regions urbanes dinamiques,
atractivesi competents
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(80) Lesregions de la UE sols podran ser competiti-
vesi contribuir d’ aquesta maneraalareduccio de lafor-
ta desocupacio, si les seves ciutats i viles, especialment
aquelles de forade les zones d'integraci6 global i deles
regions metropolitanes, disposen de prou poténcia eco-
nomica. S'inclouen en agquest concepte les anomenades
“ciutats porta’, que faciliten I'accés a I’ espai de la UE
(és @ cas de les ciutats amb importants ports de mar,
aeroports intercontinental s, ciutats amb fires de mostres
i centres d' exposicions, i amb centres culturals), i les
petites ciutats i viles que han esdevingut actius centres
regionals que operen revitalitzant les zones ruralsen pro-
cés d' estancament. Les “ciutats porta” inclouen també
les regions metropolitanes emplacades a les zones peri-
fériques, que gaudeixen d’ avantatges singulars, com és
el cas d' aquelles que presenten una ma d’ obra de baix
cost o estrets Iligams amb el's centres economics empla-
cats fora d'Europa o amb els dels estats veins no
pertanyents ala Unié.

(81) Moltesdelesciutatsi vilesdelaUE menysdina-
miques presenten unes bases economiques relativament
febles que es caracteritzen per dependre d’ un Unic sector
economic, la pérduade pes del qual té un impacte nega-
tiu en el conjunt del’ economiaregional. Lacompetitivitat
d’aquestes viles i ciutats depén, per tant, d’una politica
de diversificacié de la base economica. Les perspectives
futures de les zones rurals circumdants depenen també
del fet que esdevinguin competitives les ciutats i viles
proximes. El benestar material i social de les ciutats és,
per tant, un factor important del desenvolupament eco-
nomic, social, i mediambiental. Les mesures per aconse-
guir aguests objectius depenen estretament de les condi-
cionslocals. Els cinc aspectes seglients son decisius per
a un desenvolupament sostenible de les ciutatsi viles:

o control de I’ expansi6 fisicade les ciutatsi viles,

0 mesclade funcionsi de grups socials (que és d' un es-
pecial interésalesgransciutatsjaque unagran part de
la poblacié es troba amenacada per |’ exclusié que sol
presentar la societat urbana),

[1gestio assenyadai fetaamb sensibilitat economica, pels
recursos de |’ ecosistema urba (particularment |’ aigua,
I’energiai elsresidus),

O unamillor accessibilitat als diferentstipus de transport
de maneraque aquests no solssiguin eficacos sind tam-
bé adequats des del punt de vista mediambiental, i

O laproteccid i €l desenvolupament del patrimoni natu-
ral i cultural.



(82) Un desenvolupament urba de caracter sostenible
ofereix moltes oportunitats per “ pensar globalment i ac-
tuar locament” . ElscongressosdelesNU aRioi Istanbul
(Habitat I1) han estimulat I’ adopcié de mesures globals
gue s han de portar a terme as ambits estatal i local.
Aquest fet ha de ser pres en consideracié en el si deles
politiques comunitariesi delesdels estats membres. Les
alternatives esmentades en aguesta seccio, que es troben
relacionades amb I’ Agenda 21% i I’ Agenda Habitat,* es
poden portar a la practica a través d'una estratégia
multisectorial i integral de desenvolupament urba que
comprengui diversos sectors.

(83) Lesedtratégiesi el sinstruments que gjuden aacon-
seguir un desenvolupament urba sostenible depenen en
gran mesura de les condicions de partida de caracter |o-
cal, regional i estatal que presenten lesciutatsi vilesdels
estats membres. L’ intercanvi d’ unes bones practiques per
al desenvolupament urba, en laforma que s ha establert
entre el s estats membres, mostra una interessant aproxi-
maci6 aladiferent forma com s apliquen unes diferents
alternatives per portar aterme lesopcionsdelaPDTE.*
La Comissié Europea, en el marc de la seva acci6 de
govern, hapresentat elsobjectiusi lesmesuresque s han
proposat per a les diferents zones urbanes d’ acord amb
les mesures per al desenvolupament de la PDTE.*

(84) Elsestats membresi les autoritats regionals hau-
rien de perseguir que esmaterialitzés el concepte de” ciu-
tat compacta’ (laciutat que presenta unes distancies cur-
tes) amb lafinalitat detenir un millor control del’ expan-
sid delaciutat. Aixo comporta, per exemple, unsminims
de creixement en el marc d’ unaacurada politicade loca
litzaci6 i establiment delaciutat, en especia en el casde
les zones de suburbis 0 ala mgjoria de les regions lito-
rals. Només serapossible controlar I’ expansi6 deles ciu-
tatsi vilesen el marc del context regional. Amb aquesta
finalitat s’ had' intensificar la cooperacio entrelaciutat i
el seu entorn rural i S han de trobar les noves maneres
per areconciliar els interessos en joc sotala base d’ una
nova formade col laboraci6.

(85) El futur de les ciutats i viles de la UE depén de
com esluiti contralacreixent pobresa, I’ exclusio social
i la pérdua de certes funcions urbanes actuals. S ha de
promoure tant lareconstrucci6 de les zones urbanes mal
utilitzadesi buides, com les zones industrials abandona-
des, a mateix temps que de manera equilibrada es gene-
ren les noves zones urbanes de baix cost i alta qualitat
per alaresidéncia. A través de laintegracio de les dife-
rents funcions urbanes en laciutat, tots els ciutadans han
de gaudir d’ un adequat accés als serveisi ales dotacions
basiques, €ls espais lliures, |’ educacio general i profes-
siondl, i I’ assistencia sanitaria. Aixo ha de comportar la
conservacioi e desenvolupament de petites arees arbra-
des en zones verdes urbanes no gaire grans que, no obs-
tant aixo, compleixen importants funcions socialsi eco-
[6giques.

(86) Es molt important que es faci una gestié prudent
de I’ ecosistema urba. S'acosten uns temps en qué una
aproximaci6 integral a cicles tancats quant a I’ Us dels
recursos naturals, I’ energiai elsresidus s hauria d apli-
car de manerarigorosaper areduir lacarregasobrel’ en-
torn. Gracies a aguest acostament, es podria limitar la
produccio de residus i € consum de recursos naturals
(en particular, el dels recursos no renovables o que es
regeneren lentament). La contaminacio del’ aire, del sol
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i del’aiguatambé podriareduir-se. L' increment d’ espais
verds a les ciutats, la proteccid de la biodiversitat i €l
repartiment de I’ Gs particular i industrial dels sistemes
energeétics son exemples de mesures que s'inscriuen dins
del marc d’ una politica mediambiental intel -ligent.

(87) A lesciutats, I’ accessibilitat té una gran influen-
cia en la qualitat de vida, i en el bon rendiment
mediambiental i economic. L’ accessibilitat, en el marc
d'una politica territorial, s'ha de promoure si es volen
assegurar uns emplacaments que siguin compatiblesamb
les diferents utilitzacions del sol i amb el's requeriments
del plangjament del transport. L’ objectiu en aquestaquies-
tié hauriade ser lareducci6 de |’ expansié delesciutatsi
vilesi I"adopci6 d’ una aproximacio integral en el plane-
jament del transport. Aixo disminuiraladependénciaque
es té del cotxe privat i promouria €els altres mitjans de
transport (com ara el transport pablic, o labicicleta).

(88) Les opcions palitiques

6. Reforcament del paper estrategic de lesregions
metropolitanesi deles“ciutats porta’, posant una
especial atencié en el desenvolupament delesre-
gions perifériques de la UE.

7. Milloradelabase economica, delainfraestructura
ambiental i dels serveis de les ciutats,
especia ment alesregions economicament menys
afavorides, per tal d’augmentar la seva atraccié
per captar les inversions mobils.

8. Promocio d estratégies de diversificacio econo-
mica de les ciutats que depenen exclusivament
d'una sola branca d' activitat econdmica i ajuts
per a desenvolupament de les ciutats i viles de
les regions menys afavorides.

9. Promoci6 d’ estratégies de desenvol upament urba
integral que siguin, amés, sensiblesaladiversi-
tat social | funcional. S’ hade donar una especial
atencio a la lluita contra I’ exclusio socid, a la
renovacio i ala reestructuracié de les zones ur-
banes que es troben en desus, abandonades o
infrautilitzades.

10. Promoci6 d’ una gesti6 assenyada de I’ ecosiste-
ma urba.

11. Promoci6 d’ una optima accessibilitat a les ciu-
tatsi regions metropolitanes a través d’ una ade-
guadalocalitzacié delsusosi del plangjament ur-
banistic, de manera gque incentivin tant lamescla
de funcions urbanes com I’ Us del transport pU-
blic.

12. Suport alsmétodes que redueixin de maneraefec-
tiva una expansié urbana sense control; i reduc-
ci6 de lainnecessaria pressio del poblament, en
concret sobre les zones costaneres.



3.2.3 Desenvolupament endogen, diversitat i eficaciadels
espaisrurals

(89) Les zonesrurals en la UE es caracteritzen per la
seva diversitat | e seu desenvolupament endogen. Sén
emplacamentsforcacomplexosdesdel punt devistaeco-
nomic, natura i cultural que no poden definir-se per un
sol criteri, unidimensional, com pot ser la densitat de
poblacié, o €l tipus de recursos agricoles o naturals. Al-
gunes zones rurals han assimilat de manera reeixida el
seu canvi estructural. Aixo s ha d'atribuir no tant a fac-
tors de localitzacio, com ser un emplacament excepcio-
nal o presentar rendes baixes, sind més aviat i, cada ve-
gadamés, afactors externs, com poden ser laqualitat del
patrimoni natural i cultural, I’ existéncia d’un entramat
derelacionsdensi, d' unamaneraespecial, I’ extensapar-
ticipacio de la gent, I’ aplicacié de criteris democratics
en |’ adopcio de les decisions, i, ho en menor importan-
Cia, lesiniciativesi € compromis d'un gran nombre de
politics locals i regionals aixi com d' altres agents soci-
als. L'exit de moltes zones rurals de la UE ens mostra
com I’ activitat fonamentada en una base economica ru-
ral no és per si mateixa un obstacle per a un desenvolu-
pament economic dinamic ni per aun augment del’ ocu-
pacio. Hi ha regions rurals que han aconseguit una ex-
cel lent posicié en matéria agricola o de turisme.

(90) No obstant € que s ha exposat, un nombre im-
portant de zones rurals no han aconseguit gestionar ade-
guadament el canvi estructural i presenten considerables
problemes econdmics, sovint vinculats ala seva posicié
periferica. A més d'un elevat percentatge de I’ ocupacié
en |’ agricultura, les debilitats estructural s d’ aguestes zo-
nestenen, de fet, uns altres origens com sén, en general,
unadensitat de poblaci6 extremadament baixa, unainsu-
ficient accessibilitat, uns desavantatges climatics, una
infraestructura insuficient, un desenvolupament estruc-
tural desigual, unes estructuresindustrials en situacié de
fora de servei i unes condicions de produccié agricola
inadaptades al moment actual: zonesrurals que estroben
subjectes a hoves pressions, com son, per exemple, €
creixement economic o I’ expansi 6 del s assentaments su-
burbialsdelaveinametropolis o de les grans ciutats pro-
ximes, i les zones colpejades per ladecadénciadel’ agri-
cultura han d’ encarar importants reptes.

(91) En el passat, lesregionsrurals eren considerades
pelsgestorsi politics zones rel ativament homogenies, amb
els mateixos problemes i oportunitats potencials per a
desenvolupament. Aquella manera de considerar-les no
encaixaamb larealitat delaUE. Lesactuals caracteristi-
guesdeleszonesrurals son labaixadensitat de poblaciod
i I'altaproporcio de sdlsdedicatsal’ agricultura. No obs-
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modes i les possibilitats de desenvolupament que pre-
senten. La diversitat de desenvolupament rural ala UE
tradllada la necessitat d’ elaborar diverses estratégies de
desenvolupament territorial fonamentades en les condi-
cions, especificitat i exigénciesde cadalocalitat i de cada

regio.

(92) Esmolt possible que larecuperaci6 d'interes per
les relacions que s estableixen entre la ciutat | € camp
generi nous impulsos fonamentats principalment en el
tractament integral de la ciutat i del camp a la PDTE,
considerats com una Unica entitat funcional i territorial
amb relacionsi interdependéncies multiples. Una aguda
distincig entre ciutat i camp en el marc de laregio igno-
rariaen lamajoriadels casos € fet que només en aquell
marc éspossible congtituir elsmercatsdemad’ obra, d'in-
formacid i de comunicacid. Per aix0, laregid constitueix
el nivell més apropiat per al’accio i I’execucio. Per a
molts, el's aspectes que cal tenir en compte per a desen-
volupament territorial son també en el marc de laregio,
I’ ambit més adequat d’ andlisi.

(93) En un sistema urba policentric, les ciutats petites
i mitjanes estableixen puntsfocalsi connexions amb les
seves interdependéncies, en especial amb les zones ru-
ralsdel seu entorn. A lesregionsrurals“ de caracter pro-
blematic’, només aquelles ciutats son capaces d’ oferir
les infraestructures i els serveis necessaris per a captar
I’ activitat econdmicadelaregioi facilitar, aixi, |’ accésa
uns mercats de treball més amplis. Per aguesta rao, les
ciutatsemplagadesa mig del camp requereixen unaaten-
ci6 especificaen el moment de preparar unes estratégies
integrades de desenvolupament rural.

(94) Com a consequiencia del creixement economic,
les zonesrural s es veuen subjectes, avui en dia, aun gran
nombre d’impactes mediambientals negatius. Aix0, en
concret, comporta una forta pressio sobre les zones ru-
rals sense desenvolupar, proximes ales ciutats, en rebre
la demanda per fer-hi habitatges de primerai segonare-
sidéncia, amés dels efectes negatius de les noves activi-
tats de lleure, i la contaminacio del’aire, el sol i les ai-
glies com a conseqgiienciade I’ emmagatzematgei €l pro-
césdetractament deresidus. L’ atractiu que presenten les
zones amb paisatges de qualitat, com és € cas de les
zones muntanyoses o de les regions costaneres, faque es
trobin més amenacades pel turisme de masses. L' agri-
culturaintensiva portatambé ala contaminaci6 dels sols
i aladestruccio dels paisatges de major interés cultural.
Aquests impactes negatius sols poden contrarestar-se a
través de I’ adequat planejament regional i de les corres-
ponents mesures mediambientals i agricoles (plantegjant
el restabliment de labiodiversitat, lareducci6 de la con-
taminacio dels sols, i I'extensié i ladiversificacio de les
activitats agraries).

(95) L’ agriculturade les zones amb estructures de pro-
ducci6 adverses, amés, had encarar elsreptes delacom-
peténciainternacional. Les possibles solucionsinclouen
el desenvolupament de productes agraris de qualitat,
acompanyat d’ estratégies per garantir-ne la comercialit-
zacio aixi com redescobrir I'ampli espectre funcional de
I'agricultura, és adir, la diversificacié de lesfontsd'in-
gressos de les explotacions agricoles (per exemple atra-
vés de vacances a la granja, dels generadors d energia
edlica, etc.). El valor social atribuit a protegir e medi
ambient i conservar € patrimoni natural i cultural vaen

tant aixo, es distingeixen clarament entre si quant als O\ augment i confereix una diversitat d oportunitats de fei-



na per al’ agricultura. Una adequada oferta d’ oportuni-
tats per aconseguir unamillor educacié i unamillor for-
maci6 professional poden gjudar a desenvolupar fonts
d'ingressos alternatives, paral -leles ales que proporcio-
nal’ agricultura.

(96) Les arees estructuralment debils de la UE dema-
nen, per aquesta rad, una especia atencid. En aguestes
zones s hade fer un esforg per adiversificar I’ economia
rural i evitar situacions de dependéncia delesestructures
unisectorials i orientar el futur en la creacié de noves
oportunitats per al’ ocupaci6. Les ciutats petitesi mitja
nes d’ aguestesregions ofereixen la capacitat d’ esdevenir
centres difusors del desenvolupament delaindlstriai de
les activitats relacionades amb els serveis, de lainvesti-
gacidi latecnologia, del turismei €l lleure. El procés de
diversificacid internadel’ economiarura s had’ adrecar
cap alslligamsi les xarxes de caracter extraregiona i ha
de contactar amb els nous mercats i amb empreses de
forai facilitar I'accés alainformacié i a coneixement.

(97) A les zonesrurals de la UE hi haun considerable
potencial per ales energies renovables: |’ energia solar,
I’edlica, lahidrodléctricai les que aprofiten I’ energiade
lesmareesi dela biomassa, i, aprop delesgrans ciutats
i viles, finsi tot ladels residus municipals (producci6 de
metd). Aix0 obre interessants perspectives per aladiver-
sificacié econdmica i la generacio d energia “mediam-
bientalment” no contaminant. S hauria d activar aquest
potencial per a un Us més eficag dels recursos. Un pas
endavant seria el subministrament de |’ energia sobrant a
les grans xarxes de distribucio.

(98) Laclau del desenvolupament sostenible alesre-
gionsrural, resideix en lacapacitat de desenvolupar una
perspectiva propiai en el descobriment dels potencias
endogensqueatresorai enl’intercanvi d' experienciesamb
altres regions, perd no en latranslacio de les perspecti-
ves de desenvolupament que sdn adequades a altres re-
gionsdelaUE. Les estratégies politiques han de prendre
en consideraci6 ladiversitat d’ oportunitatsi de desenvo-
lupament, aixi com les amenaces a qué estan exposades.
Aix0 ha de proporcionar as agents locals i regionals la
capacitat de respondre als seus problemes amb una ma-
jor flexibilitat.

(99) Opcions palitiques

13. Promoci 6 de diferents estratégies de desenvol u-
pament que siguin sensibles als potencial s endo-
gens de les zones rurals i que gjudin a aconse-
guir un desenvolupament propi (incloent-hi la
promoci6 d’ unaagriculturad’ ampli espectrefun-
cional). Suport a les zones rurals en matéeries
d’ educaci6, aprenentatge i creacio de llocs de
treball diferents dels de |’ agricultura.

14. Reforcament de les ciutats petites i mitjanes a
les zones rurals com a elements focals per a
desenvolupament regional i la seva integracié
dins de xarxes més extenses.

15. Assegurar unaagriculturasostenible, mitjancant
I"aplicacié de mesures mediambientals i la di-
versificacié en la utilitzacié del sol agricola

16. Promourel’ intercanvi per alacooperaciéi lain-
formaci6 entreleszonesruralsi donar-hi suport.

17. Utilitzaci6 del potencia de les energies renova-
bles de les zones urbanes i rurals, prenent en
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consideraci6 les condicions de partida locals i
regionals, en especia el patrimoni cultural i na-
tural.

18. Explotacio de les possibilitats de desenvolupa
ment d’ un turisme amb unaimplantacié adequa-
daa medi ambient.

3.2.4 Lesrelacions ciutat camp

(100) Actua ment molts del's problemes de tipus local
no poden ser resolts sense un sistemaintegrat que inclo-
gui alhoralaciutat i € camp, jaque solen ser problemes
regionals. Larelacié entre laciutat i €l camp s’ had’ ex-
pressar a través de la cooperacio i la coordinacio. Tan-
mateiX, perqué lacooperaci¢ creixi i esdevingui una sos-
tingudai reeixida col-laboraci6, s han de donar les con-
dicions de sortida seglients:

O laiguatat i laindependéncia entre ambdds socis,

O la col-laboracié fonamentada en una participacio vo-
luntaria,

0 consideracio d'unes condicions administratives dife-
rents, i

O igualtat de responsabilitatsi beneficis.

(101) La col-laboracio entre ciutat i camp adquireix
alhora diferents dimensions territorials: una perspectiva
regional, una de supraregional, unad’interregional i una
altra de transnacional. La perspectiva regional inclou la
col laboracio entre ciutatsi viles, amb independénciade
les sevesdimensions, i €l seu entorn rural. En aquest cas
concret, lesciutatsi el camp han de compartir un enfoca
ment integrat, ja que constitueixen una mateixa regio i
sdn mutuament responsables del seu futur desenvolupa-
ment. Les viles ales regions rurals també tenen unaim-
portant funci6 en tant que sdn motors del creixement del
seu desenvolupament economic. En € marc d’ assenta
ments rural's esparsos només les viles of ereixen certs es-
tandards de qualitat en el subministrament
d'infraestructuresi serveisi en |’ atraccio delesactivitats
economiques. En aquestes zones, les viles son particu-
larment importants per a la protecci6 de I estructura de
I"assentament i del paisatge cultural.

(102) La perspectiva de caracter supraregiona té a
veure amb unaclassificacio genericaentre regions urba-
nes i metropolitanes, d’ una banda, i regions rurals, de
I"altra. En un principi una aproximacié fonamentada en
la col-laboracio, persegueix, a gran escala, aconseguir
I"equilibri entre elsdiferentsinteressosen joc, en el si de



laqual s han de tenir en compte tant els interessos eco-
nomics com els socials.

(103) En les dimensions interregional i transnacional
dominentant I’ intercanvi d’ experiénciescom “|’ aprenen-
tatge a partir de I'altre”. En aguest darrer cas |’ objecte
no és tant trobar un equilibri d'interessos a partir de la
mutua col-laboracio, com avaluar i transferir as altres
| es experiéncies aconseguides en lacooperaci O entre ciutat
i camp a partir de projectes especificsi iniciatives con-
cretes.

(104) Col-laborar significa proporcionar prestacions
equivalents, tant si estractadel subministrament del’ ai-
gua a les poblacions, com si s aporten infraestructures
d'alta qualitat i costoses. Les noves formes de col-
laboracié mutua ens ofereixen |’ oportunitat de revaluar
I'intercanvi de serveis entre vilesi camp en la perspecti-
va d'un desenvolupament territorial sostenible a través
de lacreacid d'un conjunt (“pool”) de serveis regionas
mancomunats que permetin una millor utilitzacié dels
serveis per part dels diferents governs municipals.

(105) A més de la col-laboracio entre col-lectivitats
territorials administratives, una col-laboracié fonamen-
tada sobre les xarxes d’ empreses que es troben emplaga-
desalaciutat i al camp hadetenir un paper central dins
de I’economia regional. S han d explotar les possibles
sinergiesamb lesempresesi establir elsprocessosd’ apre-
nentatge que facilitin I’ acostament del coneixement i de
lainformacio.

(106) Opcions poalitiques

19. Manteniment del subministrament de serveisba-
sics i els de transport public, tant a les petites
ciutats rurals com ales mitjanes, particularment
en aguelles que presenten actualment una diag-
nos de decadéncia.
Promocié de la cooperacio entre les ciutatsi e
camp, amb I’ objectiu dereforcar lesregionsfun-
cionals.
Integracio de la periféria rural de les grans ciu-
tats en les mesures de politica territoria en tra-
mit, amb |’ objecte de constituir regions urbanes
reals, a través d'un plangjament territorial més
eficient i una atencio especial als temes que te-
nen aveure amb lamillora de laqualitat de vida
de les periféries urbanes.

22. Promoci6 i suport d’ unacooperacio entrelesciu-
tats petitesi mitjanes, que s hadedonar en|’am-
bit naciona i transnacional, a través del desen-
volupament de projectes comunsi del’ intercan-
vi d’ experiéncies.

23. Promoci6 de xarxes professionals entre petites i
mitjanes empreses.

20.

21.
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3.3lgualtat d’accésalesinfraestructuresi al coneixe-
ment

3.3.1 Una aproximacio integra per millorar les conne-
xionsamb laxarxadel transport i I’ accésal coneixement
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(107) Lesciutatsi lesdiferents metropolis han de con-
nectar-se les unes amb les atres eficagment i amb el seu
propi entorn i amb la resta de I’ economia mundial. Un
transport eficag i un adequat accés a les telecomunica-
cions constitueixen les principals exigencies perqué les
regions menys afavoridesi |es zones perifériques puguin
reforcar lasevacapacitat de competir. A més aguestsfac-
tors son claus al’ hora d’ assegurar la cohesié economica
i social delaUE. Lesoportunitats que ofereixen €l trans-
port i les telecomunicacions son essencials també per a
facilitar el desenvolupament policentric. L’ eficacia del
transport i dels sistemesi serveis de telecomunicacio té
un paper protagonistaen I’ enfortiment de |’ atraccio eco-
nomica de les diverses metropolisi centres regionals.

(108) A laUE, lamobilitat de la gent, deles mercade-
riesi de lainformaci6 es caracteritza, en contrapartida,
per latendénciaa unamajor concentracio i polaritzacio.
Unacreixent competénciaen elscampsdel transport i en
el mercat delestelecomunicacionsn’ intensificarael des-
envolupament. Les mesures que cal desenvolupar han
d’ assegurar que totes les regions, finsi tot lesillesi re-
gions perifériques, tinguin un adequat accés a les
infraestructures, afi de promourelacohesié economicai
socia delaComunitat, aixi com laterritorial. S had as-
segurar també que les inversions en infraestructures es
facin sense detreure recursos de les regions estruc-
turalment mésfebleso perifériques (“ efecte bombatge”);
com és el cas, per exemple, de lesinversions en autopis-
tesi linies de tren de gran velocitat i alta capacitat o les
d’ aquelles zones que sbn travessades per les noves
infragstructures sense que aquestes el sgaranteixin laseva
connexio, (“efecte tunel”). Les politiques de desenvolu-
pament territorial han de treballar per a complementar
lesxarxesd dtaqualitat i prestacionsamb les xarxes se-
cundaries que distribueixin, en el conjunt delaregio, els
efectes positius que introdueixen les primeres.

(109) D’altra banda, la concentracio dels serveis de
transport ala zona central de laUE, amb els seus corre-
dors congestionats, en redueix I’ eficacia funcional i, al
mateix temps, augmenta la pressié sobre e medi am-
bient. Per areduir la carrega de transits, calen solucions
integrades de tipus intermodal que impliquin un canvi
cap auns sistemes de transport que no ocasionin efectes
nocius a medi ambient i que incloguin un Us més efi-
cient delesinfraestructures. A llarg termini, aixo reque-



reix unaoptima coordinacio entre el s diferents modes de
trangport. | aixo ha de ser previst per unes estratégies de
desenvolupament territorial completes. En € futur, i entots
elsgransprojectesdetransport, efectuar unaavauacio d' im-
pacte territorial hauria de congtituir un requisit basic.

(110) Els problemes enunciats no podran resoldre’s
nomésatravés delaconstruccié de novesinfraestructures,
per més important que sigui €l seu volum en qualsevol
regio. Les estructures de transport i telecomunicacions no
son suficients perque es doni € desenvolupament regiona.
Perqué es millorin els avantatges de localitzacio de les re-
gions calen un conjunt de decisions d atres camps com €
de la politica de I’ estructuracio regional o de la promocio
del’educacioi laformacio. Aixo s hauriad’ aplicar de ma:
nera especial ales regions débilment estructurades.

3.3.2Unmodée de desenvolupament policéntric: unabase
per amillorar I’ accessibilitat

(111) La futura ampliacio de la xarxa de transport
transeuropea (XTE) hauria de basar-se en un model de
desenvolupament policentric. Aixo significa, en concret,
gue s ha d’'assegurar €l desenvolupament intern de les
zones d'integracio economica d’'importancia mundial i
se n’hade facilitar laintegracio al’economia global. A
més s ha de posar una major atencio en les regions amb
barreres geografiques sobre e problema dels accessos,
en concret en el casdelesillesi de les zones més alu-
nyades. Les diferéncies territorials en e marc dela UE
no es reduiran sense una millora fonamental en les
infraestructuresi en elsserveisdetransport desdei cap a
dins de les regions on la manca d’accés a les
infraestructures de transport i ales comunicacionsn’im-
pedeix e desenvolupament econdmic. Una substancial
milloraen lesinfragstructuresi en |’ accessibilitat reque-
reix quelcom més que construir elslligams que manquen
alaXTE.

(112) Lesprioritatsd actuacio en el complement dela
xarxa haurien d'incloure les mesures que, a més, refor-
cineslligamsintraregionasi el creixement. L' eficaciali
densitat d’ aquestes xarxes de segon ordre son vitalsper a
assegurar la integracio de les economies regionalsi ur-
banesi per a aconseguir la seva competitivitat. En parti-
cular haurien d' adrecar-se areforcar les ciutats petitesi
mitjanesi lasevafuncié primordia hauriade posar-se al
servei del desenvolupament regional global.

(113) Hi ha el risc que les xarxes de segon ordre no —i

lesinversions necessaries per aincorporar-lesales XTE,
sobretot si esdénamaxima prioritat alaconclusio deles
xarxes de més dt nivell. Per aevitar el relatiu deteriora
ment delaqualitat de servei deleszonesdelaUE queno
es troben directament integrades a les xarxes de trans-
port transeuropeu, |'ampliacié de les xarxes de segon
ordre no hauria de tenir una importancia menor. Aixo
implicalamodernitzacio dels serveis de transport de ca-
racter regional, tot adaptant els mitjans de transport ales
circumstancieslocalsi regional s especifiques (xarxafer-
roviaria convencional, autobusos, aeroports regionals,
etcétera). A més, les xarxes de segon ordre poden
contribuir aconvergir elsfluxosd’ alimentacio del transit
deles XTE i aassolir lamassacriticarequeridaper ales
connexions de llarga distancia. El calendari d’execucio
de les connexions de |les xarxes de segon ordre a les del
transport transeuropeu constitueix un aspecte critic de
caraal seu desenvolupament.

(114) A més de ladimensio general de la UE, també
s’ han de prendre en consideracié les dimensions inter-
continentals de les xarxes de transport. Les estructures
d accessibilitat intercontinental de la UE es caracterit-
zen actualment, d'una banda, per les diferéncies regio-
nals que presenten els estandards de les diferents xarxes
de transport i del's seus punts nodal's (ports, aeroports) i,
d'una altra, per la diferent politica que segueixen les li-
nies agries i les companyies navilieres que tendeixen a
afavorir -habitualment per raons economiques- el's punts
nodals de caracter intercontinental especifics de lazona
central delaUE. Per aquest motiu, i pel quefaaladistri-
buci6 territorial, laintegracio de les regions a les xarxes
intercontinentals no s hafet, fins ara, de manera equili-
brada. Tanmateix aixo no és motivat només per la desi-
gual distribucié dels punts nodals del transport intercon-
tinental, sin6 també pel diferent nivell de serveisen els
punts de correspondencia. Amb lafinalitat d' aconseguir
un desenvolupament equilibrat, és important reduir les
disparitatsdelesinfraestructuresdetransport i també dels
diversos nivells de serveis i dels seus costos. De fet, €
sector privat tindra un paper cada vegada major en €l
desenvolupament del s nusos de comunicacid i deles xar-
xes de trafic internacional, a partir dels diferents nivells
de servei.

(115) Aconseguir I'equilibri en matéria de transport
aeri i establir una xarxa europea de grans ports de mar,
que incorpori un subsistema de ports regionals, és con-
forme amb els interessos de cada regid. Aixo beneficia
no sols els punts nodals de la zona central de la UE, que
en molts casos sofreixen una creixent pressio, sind tam-
bé les zones perifériques que exigeixen unaespecial pro-
moci6 del seu potencia economic. Lapromocio delslli-
gams entre el's punts nodals intercontinentalsi el seu en-
torn per mitja del tren o del transport per canals interns
és també molt important si I’ objectiu segueix sent acon-
seguir un sistemade transport sostenible. Simultaniament
amb la politica referida que se centra en la integracio
eficag de toteslesregions dela UE, larealitzacié d’ unes
perspectives de desenvolupament territorial transnaciona
pot ser I’ gjuda significativa que necessita el desenvolu-
pament dels ports de mar i de les infraestructures aero-
portuaries.

(116) Les xarxes de tel ecomunicacions poden exercir
un important paper per compensar els desavantatges que
ocasiona la distancia i la baixa densitat de les regions

arribin a construir-se a temps o que no es realitzin mai O perifériques. Elsvolumsrelativament petits dels mercats



a les regions amb baixa densitat de poblacio i, conse-
guentment, els majors costos de les inversions en les
infraestructures de tel ecomuni caci 6 poden conduir aque-
Iles zones cap auns menors estandardstécnicsi, per tant,
cap atarifes més elevades, cosa que €els ha d' ocasionar
importants desavantatges quant a la seva competitivitat
relativa. En molts dels camps que obren les telecomuni-
cacions (teletreball, o cursosd’ educacio i medicinaadis-
tancia, etc.), e subministrament d’ uns serveisd’ altaqua-
litat a preus assequibles és un factor clau per al desenvo-
lupament regional. No obstant aixo, I’ aplicacié de mo-
dernes tecnologies no depén només de ladisponibilitat i
accessibilitat alesinfraestructures, equips o serveisavan-
cats o d'uns costos raonables, sind també del nivell de
desenvolupament de cadaregid. Per tot aixo, per atreure
lesinversions cal prestar una especial atencio ales me-
sures que estimulin lademanda, € desenvolupament dels
coneixementstécnics aplicatsi lasensibilitzacié delsin-
versors potencials.

Un requisit previ de tots els grans projectes
d infraestructura hauria de ser avaluar elsimpactesterri-
torials previsibles i coordinar les mesures comunitaries,
delsestatsi delesregionsi municipis.

(127) Opcions politiques

24. El reforg de les xarxes de transport de segon or-
dre i de les seves connexions amb les XET, in-
cloent-hi el desenvolupament d’un sistema de
transport public regiona eficac.

25. Lapromoaci6 d' uns accessos ala xarxa de trans-
port intercontinental delaUE territorialment més
equilibrats a través d’una adequada distribucié
dels ports i aeroports (portes d' accés mundial),
d’'un augment del seu nivell de serveisi de la
millora de les connexions amb €l seu rerepais.

26. Lamillorade les connexions de transport de les
regions periferiques i molt perifériques, amb el
marc de la UE i amb paisos tercers veins,
especialment en matéria de transport aeri, i I’ ad-
dicional desenvolupament i millora dels corres-
ponents terminals.

27. Lamillora dels accessos i de I’ Gs de les instal-
lacions detelecomunicacioi laformulacio deles
tarifes d'acord amb €l criteri de “serveis univer-
sals’, especiament pel que faales zones escas-
sament poblades.

28. Lamillora de la cooperacio entre les politiques
de transport a nivell comunitari, estatal i regio-
nal.

29. Laintroducci6 d’ estudisd'impacteterritorial com
aeinaper aavaluar territorialment els grans pro-
jectesd’ infraestructura (especialment elsdel sec-
tor del transport).

3.3.3Un Gseficag i sostenible de les infraestructures
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(118) El recent augment del transport de passatgers i
mercaderies (en especial per carreterai del transport aeri)
tenen un impacte cada cop més negatiu sobre I’ entorn |
sobrel’ eficaciadels sistemes de transport. Entreles dife-
rents aproximacions per a alleugerir aguesta congestio,
lamés factible és una adequada politica de desenvol upa-
ment territorial, que influeixi en la localitzacio de les
empresesi delapoblacid i que afecti, conseglientment,
les necessitats de mobilitat i I’ eleccio del mode de trans-
port. Es pot aconseguir una millor utilitzacié de les
infraestructures mitjancant el reforgcament dels sistemes
de transport que siguin mediambientalment menys con-
taminants i la promoci6 de les cadenes de transport
intermodal. Tanmateix, aquest objectiu s had’ aconseguir
sense afectar negativament la competitivitat tant de la
UE en el seu conjunt com de les seves diferents regions.
Laintegraci6 de la planificaci6 del transport i dels usos
del sol pot ser especiament eficag a les grans regions
urbanes, on es reduiria de manera substancial la depen-
denciade lagent del cotxe privat. ES necessaria una po-
liticaque afavoreixi I’ s ddl transport piblic ales ciutats
i alesseves conurbacions, aixi com alesregions menys
densament poblades.

(119) A la zona central de laUE i ales altres zones
densament poblades a llarg dels grans eixos i de les zo-
nes costaneres, €l transit -en especia el transit rodat- ha
arribat a unatal dimensié que és necessari introduir, de
manera urgent, mesures que redueixin els déficits d' ac-
cessibilitat aixi com els corresponents impactes
mediambientals negatius. Per aix0, cada cop més s hau-
rien de prendre mesures per reforcar aquells modes de
transport que sén menys contaminants des del punt de
vista mediambiental. Aixo inclou, per exemple, |’ aug-
ment dels peatgesales carretereso lainternalitzacio dels
costos externs causats pel transit rodat, combinat amb
una adequada politica de localitzacio de les activitats.
Les mesures a elegir s haurien de prendre d acord amb
les corresponents condicions locals. No obstant el que
s'ha dit abans, I’ Us de la carretera pel transit de passat-
gers i de mercaderies seguira exercint un paper clau,
especialment perqué no hi ha cap més mitjaque e pugui
substituir per connectar les regions perifériques o aque-
Iles que estan escassament habitades.

(120) L enfortiment dels modes de transport menys
contaminantsdesdel punt de vistamediambiental reque-
reix un enfocament intermodal aixi com unagesti6 coor-
dinada de les infraestructures. Un Us més eficacg i soste-

O nibleobligaaun major tsdel ferrocarril i, en el transport



de mercaderies, alesvies de navegacié (navegacio mari-
tima, de cabotatge, interior, navegacio per canals). A més
demillorar I eficaciade les diferents xarxes de transport,
cal desenvolupar les connexionsintermodal s apropiades,
laqual cosasignifica un conjunt de punts de correspon-
denciai detransbordament que cobreixin latotalitat del
territori. El potencial de la xarxa de transport ferroviari
no podra ser plenament explotat fins que es completi la
seva modernitzaci6. Aixo exigeix millorar no solslaca
pacitat d’ operaci6é dels diferents sistemes de transport
entre si, sind també lasevalogistica. A les regions euro-
pees més densament habitades, el transport ferroviari a
gran velocitat pot substituir, per distancies de fins a 800
km, el transport aeri. Per contra, a les regions periféri-
gues més escassament habitades, i en especial alesilles,
cal prestar més atencié al transport aeri regional, finsi
tot per as desplacaments curts; en especial, cal trobar
solucions especifiques per ales zones menys afavorides.

(121) Lesautoritats responsables del s ports, aeroports,
trensi carreteres arterialsi els transportistes de les dife-
rents xarxes haurien de coordinar les seves politiques i
activitats através d' estrategies d' intermodalitat integra-
des. Shan d explorar les possibles sinergies entre els
diferents sistemes de transport. Es poden trobar solu-
cions en I’ s compartit de les infraestructures existents
per evitar, en lamesura que sigui possible, 1a sobresatu-
racié. Per exemple, dos ports veins poden emprar con-
juntament la mateixaxarxaferroviaria, o un aeroport pot
servir una conurbacié més amplia estesa per damunt les
fronteres.

(122) Una dtra consideracio important és concertar les
politiques de transport estatals, regionalsi locals. Son es-
sencialslesconnexionseficaces entrelesxarxesen elsseus
diferents nivells. Lesiniciatives regionals poden gjudar les
institucions estatalsi els transportistes de les diferents xar-
xes amillorar €ls seus plans i potencialitats especialment
guan es tenen en compte les necessitats locals.

(123) Les telecomunicacions i les tecnologies de la
informacié i de la comunicacio sdn uns importants ins-
truments complementaris per alaintegracio regiona. No
obstant aix0, no poden considerar-se substitutoris de les
necessitats de servei de transport. Pel quefaal cas, I ac-
cent s'hauria d establir en la coordinacio entre aquells
que decideixen en ambdds camps, €l del transport i € de
les telecomunicacions. Igualment, la planificacio del
transport i laterritorial haurien d’ estar més estretament
relacionades.

(124) Les opcions politiques

30. Unamillor articulacio entre les mesures de des-
envolupament territorial i de planificacié urba
nisticai laplanificacié del transport i delestele-
comunicacions.

31. Una millora dels serveis de transport publics i
proveiment d’uns minims nivells de servei ales
ciutats petites i mitjanes.

32. La reducci6 de les molesties a les zones amb
sobrecarregadetransit mitjancant el reforcament
dels mitjans de transport menys contaminants,
I”augment de peatges a les carreteres i la
internalitzacio dels costos externs.

33. Lapromocio de lainclusio en xarxes dels nusos
intermodals de transport de mercaderies, en es-
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pecial en e cas del transport pels grans corre-
dors europeus, amb especial atencio en la nave-
gacié maritimai interior.

34. El plangjament i lagestié coordinadaintegral de
lesinfraestructures per impedir unamancad’ efi-
cacia de les inversions (com podria ser € cas,
per exemple, del desenvolupament innecessari de
vies de comunicacié en paral -lel) i assegurar I’ (s
meés eficag delainfraestructurade transport cons-
truida.

3.3.4 Difusid delainnovacid i del coneixement
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(125) L’ accésal coneixement éstan important per ala
competitivitat delaUE com I accés alesinfraestructures.
Interconnectats al’ escalaregional, els mercats de treball
i elsllocs de produccié i de serveis requereixen uns sis-
temes d'innovaci6 dinamics, una eficag transferéncia de
latecnologiai unesinstitucions que qualifiquin les apti-
tudsdelamad obra. Malgrat els progressos readlitzats al
Ilarg delsdarrers deu anys, que han creat el clima perque
apareguin un gran nombre de noves tecnologiesi millo-
rin les oportunitats de formacié i de coneixement espe-
cialitzat, I'accés a coneixement i el potencial d'innova-
ci6 encaraestroben territorialment mal repartits. Encara
s'ha de sensibilitzar la poblaci6é sobre les oportunitats
ques ofereixen. Elsgoverns (en totselsambits) han d’ as-
segurar que les necessitats d'educacio i recerca es cor-
responguin millor amb les exigencies de les estructures
economiques regionals. També els correspon augmentar
el nivell general de |’ educacio.

(126) Per al futur desenvolupament economic, I’ inter-
canvi de serveis immaterials adquireix una importancia
preeminent. ElsIlocs de treball son cada cop més quali-
ficats. L' augment de la productivitat i el creixement dels
Ilocsdetreball depenen cadacop mésd’ unaampliadifu-
si6 de nous productesi de nous processos de millor qua-
litat. Aquelles empreses que sabran combinar la capaci-
tat d’'innovacié amb noves formes d' organitzacid i una
millor qualificacio de la seva ma d’ obra tindran a llarg
termini una millor posicié a mercat.

(127) En aguest context, és indispensable tenir accés
amenys a un nivell minim d’ oferta de formacio6 de qua-
litat i acentres de recerca. Perqué les empreses emplaca
des en les zones menys afavorides cooperin directament
amb els centres de recerca i formacio és essencia que
unsintermediaris qualificats establ el xin elsoportuns con-
tactes. Serien de gran utilitat uns centres de serveis téc-



nics, en el marc dels quals es poguessin presentar les
innovacionsi verificar-lesen lesempreseslocals. A més,
cal millorar la comunicacid entre les empreses locals,
d’ una banda, i els centres tecnologics, les universitats i
els consultors d’empresa, de I’ altra, afi de treure profit
de les complementarietats de | es seves capacitats.

(128) L’ atractiu economic d'una regié depén també
del nivell deformacidi de les habilitats professionals de
lasevamad obra. Aquestsdarrers anys, les zones menys
desenvolupades han fet grans progressos en aquest camp,
particularment en lalluitacontral’ analfabetisme. Aquests
esforcos han de prosseguir. A més, caldra vetllar perqué
les empreses locals siguin capaces d’ ocupar i pagar la
ma d’'obra d'acord amb la seva qualificacio i d' aguesta
maneraretenir-la dinslaregio.

(129) Lestecnologiesdelainformacié i delacomuni-
cacio poden gjudar a reduir els déficits en € camp de
I"accésalainnovacioi a coneixement i d’ aquestamane-
ra donar suport perqué les empreses s estableixin a les
zonesrurals. D’ aguestamaneraes creen elsincentius per
alainversid ales zones on €ls costos relatius per aloca
litzar-se son, en general, menys alts. Aixo pot afavorir e
desenvolupament policéntric de I’ espal de la UE.

(130) Ladifusi6 de les noves tecnologies de lainfor-
maci6 atotes |es regions no sols ha de comportar € sub-
ministrament d’un servei de base qualitativament equi-
valent atotes elles, sind també |’ aplicacié d’ una politica
de tarifes adequada. Els paisos nordics constitueixen la
prova que una densitat de poblacié feble no ha de ser
necessariament un obstacle insalvable per alaposadaen
servel i lautilitzacié ampliament estesad’ uns serveis de
telecomunicacionsd at nivell. Al costat d’ un conjunt de
mesures reglamentaries, unes estratégies d’ estimul de la
demanda de coneixements afavoreixen lagestioi I' is de
lestecnologiesdelainformacidi delacomunicacio. Aixo
compren, per exemple, unes campanyes de sensibilitza-
Cio (“d autoconscienciacid”) i una millor oferta de for-
maci 6.

(131) Opcions poalitiques

35. Integracio global en el's esquemes de desenvolu-
pament territorial deles politiquesrelativesal co-
neixement, tals com la promocié de la innova-
cio, laformacié escolar o professional, laforma
ci6 continua, larecercai el desenvolupament tec-
nolagic, en especial ales zones allunyades o fe-
blement poblades.

Assegurar al llarg i ample d' Europa un accés a

les infraestructures del coneixement, tenint en

compte el potencia socioeconomic de les petites

i mitjanes empreses (PIME) modernes en tant que

motors d'un desenvolupament econdmic soste-

nible.

37. Afavorir la connexi6 en xarxa de les empreses i
larapida difusio de les seves innovacions, parti-
cularment através d’ unes institucions regionals
de promocio de les innovacions.

38. Donar suport a |’ establiment de centres d'inno-
vacio aixi com a la cooperacié entre I’ ensenya-
ment superior, larecercaaplicadai el desenvolu-
pament, d’ unabanda, i €l sector privat, del’ atra,
especia ment ales zones econdmicament febles.

36.

#

39. Desenvolupament d’ un conjunt de mesuresd’ es-
timul de I’ ofertai la demanda destinades a mi-
llorar |’ accés regional alestecnologies de lain-
formacid i delacomunicacid, i lasevadifusio.

3.4 Una gestié prudent de la natura i del patrimoni
cultural

3.4.1 Naturai patrimoni cultural, un avantatge per al des-
envolupament

(132) La comunicacio de la Comissio a Consell i a
Parlament europeus sobre |’ estratégia europea per a la
biodiversitat® manifesta que el desenvolupament territo-
rial pot tenir un important paper en laconservacioi I’ Us
sostenible de la biodiversitat a les escales local i regio-
nal. Lanaturai e patrimoni cultural de la UE estroben
permanentment amenacats per intervencions de diferent
ordre. Finsi tot quan esjustifiquen sovint unes mesures
de proteccio estrictes, sol ser més adequat incloure la
proteccio i lagestié d' aguelles mesures en el s d' estra
tegies de desenvolupament territoria relatives a zones
més extenses.

(133) El patrimoni cultural d’'Europa -que comprén
des dels paisatges culturals en el medi rural fins als cen-
tres de les ciutats historiques- és I'expressio de la seva
identitat i posseeix una importancia mundial. Constitu-
eix també |’ ambient diari de moltes personesi enriqueix
lasevaqualitat devidanormal. L’ aplicacio d’ unes mesu-
resde proteccid rigoroses, com lesque preveu laclassifi-
caci6 en bénsd’interésnacional i local, per acertsllocsi
monuments, no cobreix sind una petita part d’ aquest pa-
trimoni. Per alamajor part és necessaria una aproxima-
cié més creativa amb I' objectiu d'invertir |'actual ten-
denciaalanegligéncia, aladegradacié i aladestruccio
gue son generals en moltes zones, i aixi, poder transme-
tre I"herencia cultural a les futures generacions, inclo-
ent-hi les realitzacions contemporanies. Es molt impor-
tant estendre la vida cultural per totala UE, en especial
donant suport a la creaci6 de centres culturals, a la
requalificacié delsespaispublicsi alarevitaitzacio dels
[locs que pertanyen a la memoria col-lectiva, que son
basics per alaidentitat delacomunitat. Quant atot aixo,
el desenvolupament cultural pot tenir unimportant paper
de reequilibri socid i territorial.

(134) La naturai €l patrimoni cultural constitueixen
un factor de desenvolupament economic gque pren cada
cop més importancia en tant que factor de desenvolupa-
ment regional. La qualitat de vida ales ciutatsi viles, a



les seves conurbacions i a les zones rurals intervé cada
cop més en els factors de localitzacio de les empreses.
Lescuriositats naturalsi cultural s representen igual ment
un avantatge essencial per al desenvolupament turistic.

3.4.2 Conservaci6 i desenvolupament del patrimoni na-
tural :

(135) A laUE, & desenvolupament dels recursos na-
turals es fonamenta en la gestié dels factors
mediambientals (aire, aigua, s0Is) | en unaproteccid pun-
tual de certes zones (espais protegits, zones
mediambiental ment sensibles).

(136) Malgrat que I’ extensid de les zones protegides
ha crescut aquests darrers deu anys, agquestes zones es
mantenen encara, enlasevamajoria, coma‘“illes’ prote-
gides. La creacio de la xarxa Natura 2000 sobre el con-
junt de I’espai comunitari, amb zones protegides per les
directives sobre la fauna, la flora i I’ habitat (Directiva
FFH) i larestadedirectives mediambientals, congtitueix la
primeraaproximacio prometedoraque ca harmonitzar amb
les mesures de desenvolupament regiond. El conjunt de
mesures concertades per la proteccid de les zones que per-
tanyen alaxarxa s had incorporar en uns esgquemes coor-
dinats de desenvolupament territorial. Un sistemade corre-
dorsecolagicsi laxarxaNatura 2000 permeten també des-
enrotllar i preservar un conjunt de bidtops que mereixen
per s mateixos lasevaproteccio. Elsnexesi corredors que
uneixen elsespai s protegitsfan un paper molt important; és
d cas, per exemple, dels faigs que afavoreixen les migra-
cionsi I'intercanvi genétic entre les plantes i €ls animals
sdvatges. A més, unapoliticad' Us ddl territori concebuda
en un sentit ampli pot subministrar un marc per a protegir
esespaissensedillar-los. S arribad cas, es poden definir
unes zones tap, que actuarien com afiltre de proteccio.

(137) A més de les zones protegides, diferents tipus
de zones sensibles des del punt de vista ecologic ens
mostren lagran diversitat biologica; és el cas, per exem-
ple, de les zones de muntanya, els aiguamoalls, les re-
gions costaneresi lesilles. Com que aguests habitats son
cada cop més estranys, i molts es troben encaraintactes,
cal assegurar-ne la protecci6 de les parts que presenten
major significacio des del punt de vista mediambiental.
Per0 la proteccid exclusiva no és suficient per ala seva
preservacio. Les parts menys sensibles des d’' un punt de
vista ecologic s haurien de valorar des d’un pla econo-
mic que tingui en tot moment present la seva funcié
mediambiental. D’ aquesta manera s obren a les regions
noves perspectives de desenvolupament en € camp d’un
turisme “dol¢”, respectuds amb I’ entorn.
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(138) Laconservecidi el desenvolupament delsrecur-
s0s natural s necessiten unes estratégies de desenvol upa-
ment integralsi uns models adequats de plangjament, aixi
com formes de gestié també propies. Aixo és el que as-
segura que la proteccié de la natura i la millora de les
condicions de vida de la poblacié son tingudes en comp-
te d’ unamanera equilibrada. Els estudis d’'impacte terri-
torial i mediambiental poden proporcionar lainformacio
necessaria per aaix0. La pablacié afectada hauriad'im-
plicar-seintensament en larecercad’ unes solucions equi-
librades. Les recomanacions per alaplanificacio territo-
rial a les zones costaneres del mar Baltic han estat un
exemple molt prometedor de cooperacidinternacional en
aguesta matéria.®

(139) D' dtrabanda, cal comprometre' sdemaneramés
resolta en els nous camins que portin al’ harmonitzacio
entre proteccio de la natura i desenvolupament territo-
rial. En preservar la naturalesa, tant les zones protegides
com aquellesaltresd’ alt val or ecol gic presten un consi-
derable servei a conjunt de la societat. Les mesures de
protecciO i lesrestriccions a desenvolupament, no obs-
tant aix0, no han d'imposar-se, en detriment de les con-
dicionsdevidadelagent. Tot a contrari, cal valorar les
prestacions ecologiques des d'un punt de vista econo-
mic, eventualment, a través de solucions fiscals adapta-
des. Els ingressos aixi obtinguts permetran obrir noves
perspectives que es corresponguin adequadament alabase
economicad’ aquestesregionsi, al mateix temps, preser-
var la natura.

(240) L’ anomenat “ efecte hivernacle”, ésadir, lacon-
centraci® de gasosal’ atmosferaque contribueixen al’ es-
calfament global de laterra, representade caraa futur
un dels majors desafiaments plantejats a la proteccio de
la natura. En especial, la combustio de grans quantitats
de combustibles fossils en els sectors de I’ energiai dels
transports, la destruccié dels boscos, laintensificacio de
I’ agricultura, aixi com la produccié de clor-fluor-carbo-
nats (CFC) i d haloides, son els responsables del canvi
climatic que es deriva d’'aquest efecte hivernacle. Per
contrarestar aquesta evolucio, els compromisos adoptats
per la UE a Kyoto per disminuir les emissions de CO
han de portar-se a terme d’ una manera escrupol osa. Ef
desenvolupament territorial pot contribuir significativa
ment amantenir € climadonant suport aestructuresd’ ur-
banitzaci6 i alalocalitzacié de les activitats productives
gue exigeixin menys despesa d’ energiai generin menys
transit, tot afavorint lautilitzacio creixent delesenergies
renovables que no generen CO,. Com a“pulmonsverds’,
els boscos europeus tenen una importancia clau per a
desenvolupament sostenible; aixo significa un Us optim
dels recursos forestal s europeus. En aguest context hau-
ria de ser prioritaria una silvicultura de tipus sostenible.

(141) Ladestrucci6 dels sols constitueix un atre greu
problemapel quefaal medi delaUE. Per lasevanatura-
lesa, extensi@ i intensitat, I’ activitat humana amenacade
fer desaparéixer per sempre una gran part de les terres
tant en la seva diversitat com en les seves funcions de
substrat fonamental per alavida. Lesamenaces méssig-
nificatives son I’ erosio dels sols, deguda ala seva utilit-
zaci6, alesinundacions, ales malversacions forestals, a
la contaminaci6 de les capes freatiques, a la concentra-
ci6 de contaminants, pero també a la intensitat de les
explotacionsagrariesi alaurbanitzacié dels espais oberts.
S'imposalaurgénciade protegir eficagment els sdlsamb
lafinalitat de preservar els recursos naturals i totes les



funcions que compleixen. Aix0 suposa posar un fre tant
alacompactacié delssdlscom al’erosio, i aturar lades-
trucci6 dels solsrelacionada amb la seva explotacid, aixi
com amb la contaminacié per substancies nocivesi amb
els emprius excessius dels espais oberts amb finalitats
d’ urbanitzacio.

(142) Leszones protegidesi les zones amenacades han
de ser considerades com formant part integra de les de
regions urbanesi rurals. Un plangjament territorial aun
adequat nivell politic i administratiu hauria de tenir, res-
pecte a aix0, un paper decisiu, extensible ala proteccio
delshomesi delsrecursos contrales catastrofes naturals.
Lesdecisionsrelativesal desenvolupament territorial han
de tenir en compte €els riscs potencias que representen
lesinundacions, elsincendis, els terratrémals, les edla
vissades, I erosi, les allaus de fang, aixi com I’ extensié
de les zones arides i desértiques. La prevencio de riscs
hauria de tenir en compte d'una manera singular la di-
mensio regional i transnacional que prenen agquellsfeno-
mens.

(143) Opcions poalitiques

40. El desenvolupament de xarxes ecoldgiques eu-
ropees, com les proposades a la xarxa Natura
2000, incloent-hi les obligades connexions entre
elsllocs d'interés natural i les zones protegides
d’interés regional, nacional, transnacional i co-
munitari.

41. Presa en consideracio del manteniment de la
biodiversitat en les politiques sectorials (agricul-
tura, politicaregional, transport, pesca, etcetera),
com preveu |’ estratégia comunitaria per a la
biodiversitat.

42. Lapreparacio d' estratégies de desenvolupament
territorial integrades per a les zones protegides,
les mediambientalment sensiblesi les d’ alt inte-
res de biodiversitat, com és el cas de les zones
costaneres, les zones de muntanya i €ls aigua
molls, tot aixo através d'un equilibri entre pro-
teccio i desenvolupament basat en els estudis
d’ impacte territorial i mediambiental i comptant
amb la collaboracid de tots els agents interes-
sats.

43. Recorrer intensament a I’ Us d’instruments eco-
nomics per reconéixer laimportancia ecologica
de les zones protegides i de les zones
mediambientalment sensibles.

44. Promoure estructures urbanes que consumeixin
menys energia i generin menys transit, reforcin
el plangament integrat delsrecursosi incremen-
tin I’ s de les energies renovabl es per reduir les
emissions de CO.,

45, Protecci6 dels sdis com a base primordia dela
vidadels éssers humans, animalsi plantes, atra-
vés de la reducci6 de I’erosio i destruccio dels
solsi del’ excesiva utilitzaci6 dels espais oberts.

46. Desenvolupament d’ estratégiesaescalalocal, re-
gional i transnacional per gestionar elsriscsales
ZONes propenses a sinistres.

O

3.4.3 Gesti6 dels recursos d'aigua: un gran desafiament
per a desenvolupament territorial

(144) L’ aiguaconstitueix un recursvital per alanatu-
ra, I'agricultura, les families, la indUstria, €l lleure, la
produccio d energiai estransports. A la UE, la presén-
ciad’aiguano esconsideraun problema. No obstant aixo,
lesdificultats per aassegurar e subministrament d’ aigua
creixeran probablement en el futur, tant en termes quan-
titatius com qualitatius. Com a conseqiiéncia de la crei-
xent contaminacio, de la sobreexplotacié i d'una mala
gestio, la qualitat dels recursos d aigua s ha deteriorat,
encara que I'amplitud del problema varia d’ unaregio a
unaatradelaUE. Atésquel’aiguaignorales fronteres,
els problemes sobre aquesta matéria assoleixen sovint
unadimensid transnacional. Es, doncs, indispensableuna
cooperacio que depassi |esfronteres administratives, tant
per agestionar elsrecursos hidrics de les gransvalls flu-
vials, com per evitar lesinundacions, prevenir lasequera
i assegurar laqualitat de les capes fredtiquesi de les zo-
nes humides.

(145) Per tot aix0, ha esdevingut una necessitat esta-
blir una politica de proteccié de I'aigua i la gesti6é dels
recursosdel’ aigua. Les palitiques quetenen aveureamb
lesaigliesde superficiei subterranies s han derelacionar
amb les palitiques de desenvolupament territorial. S han
detriar unes mesures preventives que redueixin e volum
del’aiguaresidual, aixi com els problemes derivatsdela
sobreexplotacio i de la contaminacié dels recursos, més
gue optar per un tractament ulterior dels seus efectes
mediambientals. Una planificacié adequada del territori
i del’ afectacid dels sols pot contribuir d’ una manera de-
cisivaalamilloradelaqualitat de lesaigles. L’ impacte
dels projectes de gran escala relacionats amb la utilitza
cié delesaigiiess hauriad avaluar préviament en el marc
delsestudisd’ impacteterritorial i mediambiental. A més,
es tracta de promoure estratégies transfrontereres i
transnacional s de desenvolupament territorial com abase
per a desenvolupament d’'una millor gestio dels recur-
sos hidrics.

(146) L' aiguatambé pot representar unaamenacga. La
planificacié territorial pot representar una aportacio sig-
nificativa per a la proteccié de les persones i per ala
disminucio dels riscs d’inundacié, en especia a escala
transnacional. Lesmesuresde prevencio ddl perill d'inun-
daci6 s han de combinar amb mesures de desenvolupa
ment o de rehabilitacié de la natura. ElI programa
INTERREG Il C per ala prevencio de les inundacions
dibuixaun primer esb6s deles possibilitats d’ enfocament

O del problema.



(147) La demanda d  aigua va creixent continuament,
especialment com a resultat del creixent consum de les
families, del’ agriculturai del turisme. El problemapren
unadimensi6 especialment delicadaaleszonesdelaMe-
diterrania. Esper aquest motiu que els programesdelluita
contra la sequera, aixi com certs programes especifics
desenvolupats en € s del programa INTERREG |1 C,
han d’ orientar-se més cap alalimitaci6 deles necessitats
d aigua i sobre I’ eficacia dels sistemes de subministra-
ment. Les activitats que consumeixen molta aigua han
de trobar ja en es planols de plangjament territorial les
indicacions per a un enfocament que |’ economitzi.
Aquests problemes demanen un ampli debat pablic, ja
gue sols una presa de conscienciaper part de lapoblacio
pot garantir una utilitzaci sostenible dels recursos d’ ai-
gua.

(148) La sobreexplotacio de les aiglies subterranies i
els projectes de dessecacid comporten uns efectes nega-
tius sobre les zones mediambientalment sensibles. Una
gran part dels biodtops humits han estat destruitsi alguns
aiguamolls han desaparegut completament. El seu valor
biologic i les seves funcions de netgja i regulacio natu-
rals fan dels aiguamolls un recurs molt valuds. La seva
conservacio i rehabilitacié son fortament prioritaries.

(149) Les aportacions d’ elements quimics i compos-
tos organics als mars posa els ecosistemes maritims en
perill i representa una degradacio global de I’ entorn.

(150) Opcions poalitiques

47. Milloradel’ equilibri entre I’ ofertai lademanda
d’ aigua, en especial ales zones exposades a pe-
rill de sequera. Desenvolupament i actuacio d'ins-
truments econdmics per a la gestio de I'aigua,
compresa la promocio de métodes d’ explotacid
agricolai técniques d'irrigaci6 per aprofitar els
escassos recursos d' aigua a les zones que patei-
Xin restriccions.

48.Promoci6 de la cooperacio transnacional i
interregional en|’ execucio d’ estratégiesintegrals
per alagestio dels recursos hidraulics, incloent-
hi la gesti6 de les grans capes d’ aigua subterra-
nia, en especial a les zones amenagades de se-
guera o d'inundacié i, en concret, a les regions
costaneres.

49, Conservaci6i rehabilitacio delsgransaiguamolls
gue estan amenacats per excessives extraccions
d’aiguao per ladesviacio delscursosd’ aiguaque
els alimenten.

50. Gesti6 concertada dels mars, en concret conser-
vacio i rehabilitacio dels ecosistemes maritims
amenagats.

51. Enfortiment de la responsabilitat de les regions
en la gesti6 dels recursos hidrics.

52. Execuci6 d'estudis d’avaluacié de I'impacte
mediambiental i d’ estudisd’ impacteterritorial de
gestio de |’ aigua de gran escala.

3.4.4 Una gestio creativa dels paisatges culturals
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(151) Per la seva especificitat, els paisatges culturals
contribueixen alaidentitat local i regional i reflecteixen
lahistoriai lainteraccio del’ home amb lanatura. Son de
considerable valor, per exemple, en tant que atraccions
turistiques. La conservaci6 d’ aquests paisatges culturals
és d'una gran importancia, perd no hauria d' obstaculit-
zar excessivament, ni finsi tot impossibilitar I’ explota
cié economica. En alguns casos concrets, s'imposa la
protecci6 apuntada de certsllocs d' interés. En alguns al-
tres, haurien de ser preservats o rehabilitats paisatges
sencers. El tipusi el mode d' explotacié agraria son so-
vint |’ aspecte clau per a prevenir la destruccié dels pai-
satges culturals.

(152) Un tret comu de molts paisatges europeus és la
seva constant evolucio. Aixd comporta, pero, un risc
d uniformitat dels paisatges i una pérdua de la seva di-
versitat biologica. Alguns paisatges culturals haurien de
protegir-se en tant que exemples Unics de paisatges his-
torics, com és el cas, per exemple, dels “bocages’, un
pai satge de camps encerclats per alineacionsdefaigs que
hom troba a llarg de les costes atlantiques. |gualment
s haurien d’' imposar mesures de proteccio per acertsele-
ments tipics de vells pai satges com, per exemple, elsan-
ticssistemes de “prats oberts’ en el si delsquals han vist
la llum certs llocs d'interés historic. Igualment, alguns
camins historics que travessen diferents paisos, com el
cami de pelegrinatge que porta a Sant Jaume de
Compostel-laola“viaFrancigend’ altdia, tenental va
lor intrinsec que també haurien de protegir-se.

(153) En un bon nombre de casos, la rehabilitacio o
I’ endegament de manera creativa del's paisatges son ac-
tuacions mésimportants que la preservacié delasituacio
actual. Actualment s'assisteix a una actuacio
descoordinadade les diferents mesures que tenen impacte
paisatgistic, elsresultats dels quals semblen procedir més
del'atzar i només reflecteixen la disparitat d'interessos
en curs. Lesnoveszonesd' activitat i elsnousbarrisresi-
dencials son planejats sovint sensetenir en compte crite-
ris formals o mediambientals. L’ extraccié de les maté-
ries primeres es troba en la base de la destruccio6 de pai-
satges sencers. Un gran nombre de regions europees re-
quereix, en consequéncia, una politica de paisatge indi-
vidualitzadai creativa, ésadir, unapoliticabasadaen la
integracio, obertaales noves demandesi que contribuei-
xi alacreaci6 o alarehabilitacid de paisatges atractius.

(154) En alguns casos, finalment, €l deteriorament dels
paisatges és degut a unainsuficient intervencié humana.



Aix0 passa, en particular, on s abandonen els métodes
de conreu tradicionals. L' abandd de |’ explotaci6 agraria
a les zones amenacades, com és €l cas de les zones de
muntanya o costaneres, pot tenir consequiéncies serioses
en especial quan, per exemple, reforcal’ erosio dels sols.
A les zones poc explotades, lareduccio de laintervencio
humana pot permetre laregeneracio delanatura. Lapro-
moci6 de metodes tradicionals de gestié del paisatge de
tipustradicional, el desenvolupament del turismeolare-
forestacié poden representar, per exemple, aternativesa
les situacions que obligaven a |’ aternanca amb € gua-
ret.

(155) Opcions poalitiques

53. Conservacio i desenvolupament creatiu dels pai-
satges culturals de gran valor historic, cultural,
estetic o ecologic.

54. En el marc de les estratégies integrals de desen-
volupament territorial, reval oritzacio dels paisat-
ges culturals.

55. Millor coordinacié de les mesures que afecten el
paisatge.

56. Rehabilitaci6 creativa dels pai satges que han so-
fert laintervencio humana, incloent-hi entre al-
gunes altres mesures la replantacié vegetal .

3.4.5 Una gestio creativadel patrimoni cultural

(156) Moltesciutatsi viles europees compten amb un
gran nombre de llocs d’un valor cultura d’ excepcid que
es troben sovint subjectes a un deteriorament lent pero
constant. Les considerables inversions consagrades a la
sevaconservacioi restauracid no han permésaturar aques-
tatendencia. S han de promoure uns nous programes de
proteccié que evitin danysirreparables. Els estats signa-
tarisdelaConvenci6 de Granada de 1985 s han compro-
mes a donar una soluci6 definitiva a la proteccié i al
manteniment del patrimoni arquitectonic i a garantir la
seva conservacio, perd mantenint, al mateix temps, els
regueriments gue exigeix una societat moderna.*”
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(157) El patrimoni cultural estrobaespecialment ame-
nacat per la contaminacio, les intervencions humanes i
el perill dels riscs naturals. Els coneixements relatius a
aquests factors de risc son encara insuficients. Aixo re-
guereix el desenvolupament de metodol ogies pertinents,
basades en un model complet d’ avaluacio de riscs.

(158) El patrimoni cultural d’Europa no esta només
constituit d'edificis monumentals i llocs arqueoldgics
aillats, que posseeixen un clar valor cultural i historic.
Els diferents estils de vida dels habitants de les ciutats i
viles europees s’ han de considerar també, en el seu con-
junt, com una part de I’ heréncia cultural. Moltes ciutats
europees estan subjectes a perill delacomerciaitzacio|i
uniformitzaci6 cultural, que destrueix la sevaindividua
litat i identitat. Entre aquests perills s inclouen, per exem-
ple, I’especulacié6 immobiliaria, els projectes
d'infraestructurasobredimensionatsen relacio amb el seu
entorn o les intervencions mal resoltes respecte de les
demandes del turisme de masses. Aquests factors sovint
ocasionen unagreu afeccié al’ estructurai vidasocia de
les ciutats, aixi com a seu potencial en tant que localit-
zacions atraients de les inversions mobils. Les estrate-
gies de desenvolupament territorial han d’ gjudar a con-
trarestar aquests perills.

(159) Les modernes construccions de caracter inno-
vador no haurien de considerar-se necessariament com a
factorsdisgregantsdel paisatge urba, anscom aelements
gue poden enriquir €l seu patrimoni. Les millors obres
arquitectoniques apareixen sovint com a fites aillades a
les qual's succeeixen uns atres projectes que degraden la
quaitat de I'entorn urba. La construccio d edificis o de
conjunts urbans rarament respon al’ actua visio del’ ur-
banisme i rarament s'integra de manera harmonica en
elsactual s conjunts urbans. Delamateixamaneragqueen
el medi rural, el paisatge urba també acostuma a ser €l
fruit de desenvolupaments deguts a |’ atzar. Les estrate-
gies per aun desenvolupament creatiu de laimatge dela
ciutat es desenvolupen molt lentament. No obstant aixo,
sOn urgents, en especial ales ciutats on |’ abandd ha cau-
sat un tal deteriorament dels edificis que ningd no hi vol
viure o invertir-hi.

(160) Opcions palitiques

57. Desenvolupament d’ estratégies integrades per a
la proteccio del patrimoni cultural amenacgat o
en estat de deteriorament, incloent-hi el desen-
volupament d’ instruments per avaluar elsfactors
derisci per superar les situacions de crisi.

58. Conservaci6 i ordenacio creativa dels conjunts
urbans dignes de ser protegits.

59. Promocié d'una arquitectura contemporania de
gran qualitat.

60. Percebre €l fet que les actuals politiques de des-
envolupament urba i territorial son la contribu-
ci6 a patrimoni cultural de les futures genera
cions.



4 L’ aplicaci6 de la PTDE

4.1 Cap a un desenvolupament territorial integrat

(161) En & moment d'aplicar les diferents opcions
politiques per les diverses estructures governamentals i
administratives dels estats membresi de lesinstitucions
delaUE, elsconflictesi les contradiccionstant en e pla
material, com en € territorial i temporal han de ser tin-
guts en compte desde I'inici i definir les prioritats ade-
guades. Aix0 requereix noves modalitats de cooperacio
gue esfonamenten en el voluntariat, d’ acord amb elscri-
terisdelaPDTE. L’ aplicacio delesopcions politiques es
basa en €l principi de subsidiarietat. Es necessaria una
cooperacio estreta, d’ una part, entre les politiques secto-
rialsi entreles politiques sectorialsi €lsresponsables del
desenvolupament territorial en tots els nivells (coopera-
cio horitzontal) i, de |’ atra, entre les politiques a escala
comunitaria i les politiques a nivell transnacional, re-
gional i local (cooperaci6 vertical, veure lafigura7). La
cooperacio éslaclau d una politica de desenvol upament
territorial integral i ésunvalor afegit enrelacié amb |’ ac-
tuaci6 aillada de | es politiques sectorials.

(162) Una politicaintegral de desenvolupament terri-
torial a|’escala de la UE ha de combinar les diferents
opcions politiques per a desenvolupament de certes zo-
nes, de manera que les fronteres nacionals i els altres
constrenyiments administratius no constitueixin un obs-
tacle per al desenvolupament. LaPDTE proporcional’ es-
tructura per al’ aplicacié integral de les diferents mesu-
res politiques. L’ aprofundiment del seu contingut no és
I’ objecte d'una Unica autoritat, siné que abasta la res-
ponsabilitat de moltes autoritats diferents encarregades
del desenvolupament territorial (plangjament territorial i
regional, planejament urbanistic) aixi com dels diferents
plangjaments sectorials.

(163) Les opcions politiques es distingeixen les unes
de les altres segons el camp d’ aplicacié geografic. Per a
la cooperacio territorial, la PDTE recomana tres esgla-
ons:

O €l dela Comunitat
O €l transnacional/nacional
0 e regional/local

Desdel punt de vistade la UE, la cooperacio d ambit
transnacional pren unaimportancia cabdal. Les estrate-
giesi els programes de caracter transnacional contribu-
eixen a modular I'aplicacié de les diferents politiques
sectorials de la Comunitat en les diferents regions de la
UE. Afavoreixen també la possibilitat de coordinar les
politiques comunitaries amb les respectives politiques
d ambit nacional, regional i local.

(164) De les possi bles combinacions que es poden fer
amb opcions palitiques de la PDTE, es desprén un con-
junt detasques clau que enshad’ assegurar laconsecucio
delespolitiques per aun desenvol upament territorial equi-
librat i sostenible. Aquestes tasgues s’ hauran de precisar
en |'esfera local a partir de cada situacié concreta. Es-
mentem, entre alguns altres, els exemples seglients:

01 La promocio de I’ establiment en xarxa de les regions
urbanes: totes les ciutats i regions, en e si de la UE,
han de ser capaces de contribuir a reduir la desocupa
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ci6, a augmentar € creixement economic i a millorar
la cohesi6 social. Amb aquest objectiu, és fonamental
queesreforci lacol-laboracié i 1acooperacio estrategi-
quesen el s deles diferents regions urbanes. Aixo re-
quereix un enfocament regional, transfronterer i
transnacional de les diferents xarxes urbanes.

0 Unamillor accessibilitat com a condici6 basica per a
desenvolupament policéntric encara que sigui impos-
sible aconseguir un grau d accés igual per atotes les
regions de la UE, és molt important que les millores
respectin e principi de sostenibilitat, especialment a
lesregions periféeriques 0 ales zones densament pobla-
des que pateixen alts nivells de congestio de transit.

O El desenvolupament d’ eurocorredors. aquests corredors
han dereforcar lacohesié espacial delaUE i represen-
ten un instrument essencia del desenvolupament terri-
torial afavor delacooperacié entreles ciutats. El con-
cepte territorial d eurocorredors permet articular, en-
tre aquests, les politiques sectorials, com és el cas del
transport, lesinfraestructures, el desenvol upament eco-
nomic, I’ urbanismei el medi ambient. En aquestapers-
pectiva de desenvolupament, s hauria d’indicar clara-
ment quines son les zones susceptibles d’ augmentar la
densitat com a consequiéncia de I’ activitat creixent i
quines altres s' han de protegir com aespaislliures. La
UE preveu un gran nombre de corredors possibles. Al-
guns ja s han desenvolupat. Fora de la UE, cal desen-
volupar-ne de nousi connectar-losamb els actuals cor-
redors. En aquest sentit, s'han d’establir els lligams
principals pendentsi les xarxes secundaries.

O L’ enfortiment de lesregionsi ciutats emplacades ales
zones frontereres exteriors alaUE: certes mesures per
al desenvolupament de les “ciutats porta’, les
infraestructuresmultimodal s per a s corredors europeus,
laigualtat d' accés als serveis de telecomunicacid | una
bona accessibilitat intercontinental podrien reforgar e
paper delesregionsi ciutatsemplagadesd llarg deles
fronteres exteriors. Aixo s aplicatant al procés d’am-
pliacié com a |’ establiment d’ unes relacions més in-
tenses amb tercers pai'sos, tant amb els del sud com
amb els d' altres zones de gran importancia econdomica
al mon.

o Laconservacioi el desenvolupament delabiodiversitat
alesregionsdelaUE: aconseguir un desenvolupament
reeixit d’'una xarxa europea d’ espais d' interés natural
depén delacoordinacid territorial deles diferents me-
sures comunitaries, aixi com de les adoptades per a
conjunt estatal. Moltes espécies d’ animals salvatges,
especialment elsocells, a llarg d’un any empren lato-
talitat del territori dela UE com aespai vital. Es molt
important conéixer les diferents relacions que s esta-
bleixen entre el sdiversos el ements d’ aguests sistemes,
com és ¢ cas de les zones d'aiguamalls, dels parcs
nacionals, lesilles, lesregions costaneres, les [lacunes
i certesregionsrurals que han de rebre aquestes espé-
cies i gue obliguen a escala europea a coordinar-les
amb els agents localsi regionals.

O Larevaloracié del’ herénciacultural europea: tenint en
compte la globalitzacio, la preservaci6 de la identitat
europea requereix la coordinacié coherent de les es-
tratégies de conservacio del patrimoni cultural amb les
necessitats de desenvolupament economic i regional.
Amb aguesta finalitat, s"han de definir unes directives
i unsinstruments de desenvolupament territorial. Aixo
té a veure no sols amb el patrimoni cultural d’origen



comU i que estrobadispersal llarg de tot Europa(com
son per exemple el casdel’ herénciacultura celtao els
itineraris de pelegrinatge), siné també amb €l patrimo-
ni de caracter local (com son per exemple, els conjunts
urbans de Bruges o Venécia).

O La necessitat per ales zones costaneres d’ un endega-

ment integral (GIZC): acausadels creixents conflictes
de caracter sectorial, de I’ intens desenvolupament de-
mografici del major nombre d’institucionsi agents que
s'interessen per les zones costaneres, aguestes plante-
gen un desafiament clau per al desenvolupament terri-
torial delaUE.

Fig. 7: Modalitats de cooperaci6 en materia de desenvolupament de I'espai

Cooperacié horitzontal

«
A
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>
o
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o
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o Politiques sectorials
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(165) Esdevéclar quel’ execucid d’ unsobjectiusi unes
opcions politiques diferents en mateéria de politica terri-
torial requereix un enfocament politic diferent dels que
es reditzen en els camps politics en que la Comunitat
deté una competéncia ben definida:

O Toti quelaComunitat no exerceix cap competénciaen
matéria de desenvolupament territorial, hem d’ assegu-
rar que I"'impacte territorial de les diferents politiques
comunitaries entre si no es contrariin o no es neutralit-
Zin mtuament.

O Tanmateix, no serialogic queapartir delaPDTE s ha
gués de construir un plamarc que s hagués d'imposar
als atres aspectes. La seva aplicacié ha de reposar so-
bre @ principi de la seva condicié voluntaria. Aquell
exigeix primer detot lacooperacio, larecercadel con-
sens, i I"audienciadelsresponsablesi organismes poli-
tics executius als quals afecta en €l's ambits comunita-
ri, estatal, regional i local. Una condicié necessaria
perqué s aconsegueixi una aplicacio eficag de I’ enfo-
cament politic de desenvolupament territorial és que
aquest disposi d' un ampli suport de la gent.

o

de situar sobre els ambits transnacional i comunitari.
Laprioritat s hauria de situar en els assumptes gue no
poden ser tractats adequadament des dels estats mem-
bres, sind que necessiten la cooperacié d’uns quants
estats. En aguest camp, de manera més clara que en
altres tipus de mesures, I’ exit de la politica de desen-
volupament territorial depen de la col-laboracié amb
els nivells local i regional. Per aix0 les accions
transnacional s o transfrontereres en aguests nivells son
essencials per aaplicar laPDTE.

0 En el camp del desenvolupament territorial hi ha un

vast nombre de formes de cooperaci6 transfronterera.
Projectes per a desenvolupament sostenible i equili-
brat de les regions frontereres aixi com projectes d’in-
versions, poden ser reforcats i mantinguts mitjancant
un consens mutu aambdos costats delafrontera, atra-
vésd acords politics, d’ estudis d’' impacte territorial de
caracter intraestatal i de |’ adaptacié de les respectives
legislacions estatals.

A laseccid seglient es dibuixen les propostes mésim-

portants per al’aplicacié de la PDTE als respectius ni-

0 Per al’aplicaci6 de la PDTE, e principal accent sha <3 vells governamentalsi administratius.



4.2 L’aplicacio dela PDTE al’escala comunitaria

(166) L’ aplicacio o lapresaen consideracié delaPDTE
per les institucions europees pot contribuir a augmentar
I’ eficacia de les politiques comunitaries. El Parlament
Europeu, la Comissi6 de les Regions aixi com el Comité
Econdmic i Social han expressat de manera clarael seu
suport afavor d’un desenvolupament regionalment més
equilibrat delesciutatsi delesregionsdelaUE d llarg
de laseva presa de posici6 respecte de la PDTE.

(167) La Comissié Europea ha constituit un grup
interdepartamental amb |’ objectiu d’ analitzar lesinterrela-
cionsentre politicacomunitariai € desenvolupament terri-
torial. A mes, s ha experimentat una aproximacio espacial
combinant diversos camps d’ actuacio, com haestet € cas
dd programaexperimenta per al’ endegament integrat de
leszonescostaneres. D’ aquestamaneraes creen nous camps
d’ actuaci6 per a una cooperacié horitzontal.

Esrecomanaala Comissio Europea que, de mane-
rasistematicai periodica, i anivell europeu, examini
elsimpactesterritorialsdeles seves politiques com és
el cas de la politica agricola comuna, la dels trans-
portsi delesxarxestranseuropees, la politica estruc-
tural, lapoliticamediambiental, la politicadela com-
peténciai la de politica derecercai tecnologia.

(168) Les reunions de ministres responsables de |’ or-
denacio del territori i les del Comité de Desenvolupa
ment Territorial (CDT) tenen un paper central en |’ apli-
cacidi el desenvolupament detallat delaPDTE. Tanma-
teix, el caracter informal d’aquests reunions no els per-
met prendre acords de caracter vinculant. Es per aquesta
rad que les institucions europees com el Parlament i €
Comité Economici Social han donat suport aunaforma-
litzaci6 d' aquells organismes, tot mantenint el respecte
a principi de subsidiarietat. Els diferents estats mem-
bres tenen opinions diverses sobre aquest aspecte.

Es proposa als estats membres estudiar els sugge-
riments de les institucions eur opees per formalitzar
lesreunionsdelsministresd’ ordenacid territorial i la
del Comité de Desenvolupament Territorial, tot res-
pectant € principi de subsidiarietat.

(169) Amb lacreacié delaUnio Economicai Monetaria
(UEM) i I’ expansié del comerginternaciona, lesqliestions
relatives a desenvolupament territorial tenen a veure no
solament amb lesingtitucionsdelaUE, sind tambéamb les
organitzacions politiques de cooperacid europeai interna-
ciond (com d Consdl d Europa, la OCDE), €s organismes
de caracter no governamentd, les agrupacions economi-
quesi lessocietats ddl sector terciari axi com elssindicats.

Esproposaalesinstitucionseuropees, d’acord amb
les autoritats estatals encarregades del desenvolupa-
ment territorial, deportar atermemesuresde coope-
racié amb organismesi institucionsinter nacionalsque
promoguin I’ aplicacio coherent dela PDTE a escala
internacional.

(170) La disponibilitat d’'informacié completa, a es-
cala comunitaria en el marc d'un sistema d’ observacio
permanent del territori inclou:

0 I’ampliacié de la base de coneixements a través del ~—

I"andlisi i recerca de les tendéncies transfrontereres,
transnacionalsi europees que repercuteixen en el des-
envolupament territorial,

O un intercanvi d’'informacions comparatives sobre la
practica de la planificacio territorial,

O unaobservacio i unaavaluaci6 dels desenvolupaments
espacials que poden tenir implicacions sobre els ob-
jectius i les opcions politiques, aixi com I’ elaboracio
de criteris i indicadors adequats. Aixo és particular-
ment important per al desenvolupament dela PDTE.

Esproposa alsestatsmembresqueregular ment pre-
sentin en elsinformessobred seu desenvolupament ter-
ritorial informacié estandar ditzada sobre els aspectes
centrals de la seva palitica etatal territorial, aixi com
del grau de compliment, basant-seen I’estructuradela
PDTE. Aixo ha de contribuir afacilitar la comparacio
delestendéncies que estan ocasionant impacte sobre
territori delsdiferents estats membres.

(171) La PDTE forneix la primera avauaci6 dels pro-
blemesi de les tendéncies en matéria de desenvol upament
territorial a Europa. Complementariament a la continuitat
delesrecerquesi esestudis, ca reditzar analiss més pro-
fundes sobre & desenvolupament espacial europeu fona-
mentades sobre bases estadistiques comunesi que cobreixein
un periode tempora dilatat. A escala europea existeixen
dadesi andlisis harmonitzades sotalaformade documents,
com és e cas, per exemple, delsinformes de caracter peri-
odic que s executen sobre la situaci 6 economicai social, €
desenvolupament de lesregionsen @ s de la Comunitat i
“I"Informe sobre I’ estat de la cohesid”.*® No obstant aixo,
en e moment de laredaccié delaPDTE esvaren constatar
grans buits pel que fa a dades espacias homogeéniesi con-
sistents. Elscriteris proposats per primer cop d llarg deles
presidénciesespanyolai italiana, que esvaren perllongar a
[larg de la presidéncia holandesa, varen establir criteris so-
brelasevafuturarecollida. Actuament, el scriteris seglients
s estan andlitzant detalladament en e marc del programa
d estudi dela Comunitat Europea:

O posici6 geografica,

01 forga economica,

0 cohesio social,

Ointegracio espacial,

O pressié sobre la utilitzacié de laterra,
O béns naturals

O béns culturals.

EsproposaalaComissié Europeai alsestatsmem-
bres posar-se d’acord sobre els criterisi els indica-
dors que siguin fiables per a sostenir de manera efi-
cag un desenvolupament sostenibledelesregionsi ciu-
tats. A llargtermini s hadeportar atermeunarecer-
ca sobre elsaspectes quetenen un influx territorial a
laUE laqual hadeser un component per al’ actualit-
zacio permanent de la PTDE. Les activitats que s hi
relacionen tenen a veur e en concret amb:

O estudisi projectes pilot, promoguts a iniciativa de la
Comissio, que per segueixen identificar i analitzar es
problemesi les solucions en matéria de desenvolupa-
ment territorial i regional i finalment verificar noves
formes de cooperacié en relacié amb la PDTE;

Dintercanvi d’ experiénciesinnovador esper poder uti-
litzar delamillor manerapossiblelaPDTE i transfe-
réncia dels coneixements disponibles en € camp del

subministrament de dadesi indicadors comparatius; de <& desenvolupament territorial | econdmic regional.



(172) Es necessiten tambéunsccriterisi unsindicadors O\l 0 1’ampliacié dela UE,
de caracter espacial per adesenrrotllar uns escenarisper < 0 lesrelacionsamb elster cers paisos.

al desenvolupament territorial allarg termini. Els grans
temes per al desenvolupament territorial d’ abast europeu
gueinclou laPTDE esfonamenten sobre certes hipotesis
gue aconsegueixen lasevavalidesaallarg termini. Enca
raque la cooperaci 6 en matéria de desenvol upament ter-
ritorial pugui fer-se bé tant a curt com amig termini, no
S han de perdre de vista els problemes i les perspectives
allarg termini.

Es proposa que la Comissié Europea i els estats
membres avaluin les tendéncies que es manifesten i
elsfactorsquelesimpulsen, aixi com la sevaincidén-
cia espacialment diferenciada, i continuin aquesta
tasca dellarg abast consider ant-la fonamental. Amb
aquesta per spectiva s examinar an elstemes seglients:

O I’evoluci6 demogr afica i la seva distribuci6,

0 la globalitzacio de I’ economia,

o elscanvisen I'estructurai en la localitzacié de les
activitats economiquesi del mercat detreball,

D elscanvisen lestecnologiesdel transport, lesteleco-
municacions, del sector del’energiai del’inter can-
vi d’infor macio,

0 les politiques sectorialsi els projectes dela UE,

oI’ eficacia delsdiferentstipusde xarxes urbanesi de
les col-laboracions,

N

(173) Mésenlladel’ intercanvi d’informacions, s hau-
ria de preparar una xarxa d' instituts de recerca dels es-
tats membres especialitzats en desenvolupament territo-
rial que acompanyés la cooperacié politica de les autori-
tats estatals encarregades del desenvolupament territo-
rial entre elles i amb la Comissio. Els resultats de les
investigacions constituirien una base de discussio per a
Comité de Desenvolupament Territorial (CDT). Lacoo-
peracio entre elsinstituts derecercai lasevaestretarela-
ci6amb el CDT requereixen I’ establiment d’ unes estruc-
tures detreball permanents que haurien de cofinancar-se
a partir del pressupost comunitari. A més d’un secreta-
riat central de la xarxa, I’ establiment d aquesta xarxa
dingtituts de recerca estatals fariaindtil lacreaci6 d una
altra agéncia europea de caracter centralitzat. La coope-
racié en una xarxa s esta comprovant actualment en el
marc d un programad’ estudi basat en |’ article 10 del Re-
glament del FEDER.

Lainstauracio d’'una xarxa d’ observatoris de pla-
nejament del territori europeu s'ha d’emprendre de
maneraimmediata prenent en consideracio les expe-
riéncies del programa d’estudi.

Taula 1: Estructures d’execucié dels programes transnacionals relatius al desenvolupament territorial

Espai de Organismes | Secretariat Finangament

cooperacio de decisio dels fons de la UE

INTERREG II C - Cooperaci6 transnacional en materia de desenvolupament territorial

Baltic Comi Central a Rostock, RFA. Central per intermediacié de la Banca d'Inversid
Fillola a Karlskrona, Sugcia de SCHleswig-Holstein a Kiel/Rostock

Mar del Nord Comi Central a Viborg, Dinamarca Central per intermediacio de la Banca Jyske a Viborg

CADSES Comd Establiment d'una xarxa de les institucions estatals | Institucions nacionals

NWMA Comdu Central a Londres, Regne Unit Central per intermediacio de la Banca Lloyds

Espai atlantic Comd Establiment d’una xarxa entre les diferents Central per mediacio d'una banca atreta al
institucions estatals financament

Europa del SIO | Comd Establiment d'una xarxa entre institucions estatals Institucions nacionals

Mediterrani occ./ [Comdi Establiment d'una xarxa entre diferents institucions | Institucions nacionals

Alps llatins estatals

INTERREG Il C - Prevencid d'avingudes

Proteccio contra | Comd Central a la Haia, Holanda Central per intermediaci de la Banca d'inversions

les avingudes de la Renania del Nord/Westfalia - Dusseldorf

Rin/Mosela

Franca/ltalia Comd Establiment de xarxa d'institucions estatals Institucions nacionals

Projectes pilot segons I'article 10 del FEDER

Periféria nord Comd Central a Oulu, Finlandia Central per intermediacio del Consell regional de
['Ostrobotnia del nord

Mediterrani Comu Establiment d'una xarxa entre institucions estatals Institucions nacionals

occidental

Espai alpi Comd Establiment d'una xarxa entre institucions estatals Institucions nacionals

Mediterrani Comi Establiment d'una xarxa d'institucions estatals Institucions nacionals

del sud-est




Mapa 3: Interreg Il C programes generals de cooperaci6

4.3 Cooperacio transnacional entre €s estats mem-
bres

(174) Amb lainiciativacomunitarialNTERREG |1 C,
laUE ha promulgat des de 1996 un enfocament innova-
dor en matéria de politica integral de desenvolupament o
territorial a escalatransnacional. La cooperacio dels es-
tats membres s articula a I’ entorn de tres grans camps
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d'interes: la cooperacié transnacional en matéeria de des-
envolupament territorial a llarg de set espais de coope-
racié (vegeu € mapa 3); la prevenci6 contrales inunda
cions en dues arees del programa i les prevencions con-
tra el's perills de sequera en quatre programes d’ gjudes
estatals (vegeu €l mapa 4) sobre la base dels programes
elaborats de manera conjunta. A més, un conjunt de pro-
jectes pilot de caracter transnacional s estan executant
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d’acord amb I’ article 10 del FEDER en quatre ambits de
cooperacio (vegeu € mapa 5). Les zones geografiques
cobertes per aquests programes resulten de processos de
negociaci6 portats aterme amb els pai'sos que hi partici-
pen. Alguns estats que no pertanyen ala UE participen
en alguns dels espais de cooperacié.

(175) En aquestes grans zones de cooperacio
transnacional s ha experimentat per primera vegada la
col laboracio transnaciona sobre desenvolupament ter-
ritorial en el marc d’ unes estructures comunes d’ organit-
zacio, de gestié i financament (vegeu lataula 1).

(176) Alguns projectes de desenvolupament
transnacional s estenen més enlla de les regions imme-
diatament frontereres. Aixi, en el marc del programa de
prevencio dels perillsd’ inundacié, com ésel casdel Rin,
s avancaamb €l financament delaUE en el plangjament
de grans zones de laminacié i retencié d’'aigua amunt
(Alemanya) que haurien d'impedir que futures crescu-

#

des no afectin aiguaavall (Paisos Baixos) amb lesmatei- I~ ministracions territorials.

xes consequliencies que esvaren sofrir en el passat. Altres
projectes experimenten al llarg de diferents corredors de
transport transnacional unagestié comunadel transit amb
lacreaci6 de sistemes de transport integratsi unavalora-
cio coordinada del potencial econdmic de laregio.

(177) S'ha donat prioritat als projectes que conferei-
xen atots els paisos un major valor al seu desenvolupa
ment territorial, finsi tot quan alguns no s hi impliquen
financerament. Es pot tractar d’ activitats de planejament,
de gestio de projectes, de xarxes, d'accions pilot, d'in-
tercanvi d experiéncies, d estudis de viahilitat i també,
en certamesura, d’ inversions complementaries en maté-
ria d'infraestructura. En para-lel, en e marc d' aquests
projectes, s han fet intercanvis de diferents experiéncies
estatals més enlla de cadafronteraen els campsdel’ Ad-
ministracio publica, € plangjament, el dret, lagestiéi la
col laboracio entre els sectors publici privat i s’ hadonat
un impuls a la cooperaci6 entre les empreses, les admi-
nistracions, les diferents associacions i les diverses ad-



Mapa 5 Accions pilot sobre la baze de M'articlz 10
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(178) L' execucié dels programes en curs ha posat en
relleu el gran interés que presenten les autoritats regio-
nalsi locals per la cooperaci6 transnacional, finsal punt
gue participen d’'una manera determinant en el
cofinancament dels projectes. Des de les primeres reu-
nions de negociacio, ha estat factible anar més enlla en
matéria de financament. En I'espai del mar Baltic, per
exemple, on la cooperaci6 es desenvolupa sobre la base
d’ objectius politics de desenvolupament territorial
comu,® 200 col-lectivitats locals i regionals participen
en |’ execuci6 dels projectes.

EsproposaalaComissié Europeai alsestatsmem-
bresquecontinuin en e marcdelainiciativacomuni-
tarialNTERREG |11 la cooperacié transnacional ori-
entada sobre projectes en e camp del desenvolupa-
ment territorial, i que crein conjuntament les condi-
cionshasiquesper aaquestafinalitat. Aixo constituira
un instrument basic per alarealitzacio dela PTDE.
L estasques clau son:

O & manteniment d’ espais de cooperacio adequatsi la
continuitat de desenvolupament delesestructur esad-
ministratives, financer esi degestid transnacionals, co-
munes als programesi projectes,

o reforgdelaparticipacio delescol lectivitatsterrito-
rials, regionalsi locals en la presa de decisionsi en
I’ aplicaci6 dels programes,

O la continuitat en la promoci6 dels projectes
espacialment més integrats, tenint en compte els
desafiaments de les politiques sectorials, amb I’ ob-
jectiu de garantir els efectesde sinergia,

O I’'eliminacio dels obstacles juridics que presenten
els estats membres que impedeixen |"harmonitza-
cio transfronterera i transnacional tant dels plans
com de les mesur es que tenen un abast espacial,

O la utilitzacio ddls projectes per facilitar les mesures
d’'invers6, lacontinuitat del desenvolupament delsins
trumentsd’ordenacié territorial, en especial elsestu-
disd'impacteterritorial de caracter transfronterer,

O el suport dela cooperacié amb elspaisostercers, en
especial amb elsestatsdel’ Europacentral i del’est,



aixi com amb Xipre, decaraapreparar-losper ala
seva adhesi6 a la UE, aixi com amb els paisos em-
placats alesribesdel Mediterrani,

O I"avaluacié dels resultats de la cooperaci6
transnacional, per referencia a I’estructura de la
PTDE, en el marc delainiciativaINTERREG i de
I'article 10 del FEDER, pels organs competents de
laUE i dels estats membres.

(179) Actuament, els tercers paisos poden participar
al’'INTERREG Il Ci alesaccions pilot sobre labase de
I"article 10 del programa FEDER. No reben, tanmateix,
financament del FEDER, siné d’ altres programes d’ gjut
(PHARE, TACIS). La combinacio d aguests diferents
programesd’ gjut en unamatei xazonade cooperacio s es-
ta mostrant molt dificil com aresultat de les diferéncies
en les regles administratives. El programa INTERREG
podria utilitzar-se de manera més eficag com a “instru-
ment d'inici” per as paisos candidats a I'adhesio s la
seva participaci6 fos facilitada per mitjad’ unes estructu-
res administratives més simplificades.

Esrecomana ala Comissio Europea que millori la
coordinacié del programa INTERREG amb els pro-
grames dela Comunitat destinats a ter cers paisos de
manera que la realitzacié dels programesi dels pro-
jectes de desenvolupament territorial pugui assegu-
rar-se“desd’unasolafont”.

4.4 La cooperacio transfrontererai interregional

(180) Les autoritats regionalsi locals son els princi-
pals actors de la politica europea de desenvolupament
territorial. L’ aplicaci6 deles diferents opcions politiques
exigeix € suport actiu delsnivellsregional i local, desde
les petites ciutats a les zones rurals fins a les regions
metropolitanes. Lesautoritatsregionalsi locals executen
els objectius de la Comunitat mitjangant la seva mitua
cooperaciQ i partint del principi anomenat “acontra cor-
rent”. Igualment a aquell nivell els ciutadans i ciutada-
nes poden percebre directament els resultats d’ una poli-
tica europea de desenvolupament territorial. A més, un
gran nombre de questions relatives a desenvolupament
no es poden resoldre de manera satisfactoriasi no és per
mitja de la cooperaci6 transfronterera de les corpora
cions locals. La cooperacio per damunt de les fronteres
pren desd aquell nivell un paper clauen I’ aplicacié dela
PDTE.

(181) La cooperacio transfronterera de les regions
emplacades a ambdds cantons d’ una frontera ha estat
preparada a Europa per comissions de govern i comis-
sions d’ ordenaci6 del territori, i hatingut en compte les
recomanacions del Consell d’'Europa. Aquesta politica
se sosté financerament des de 1990 através delainicia
tiva comunitaria INTERREG. Gairebé totes les regions
frontereres s han beneficiat del suport dels programesde
I"'INTERREG amb |” objectiu de constituir organismes,
estructures i xarxes comunes. La creacio d’ aquestes es-
tructures fou un fet previ a I’ establiment d esquemes
transfronterers de desenvolupament territorial en el cas
de la regi6 d' @resund, als paisos del Benelux, a
I"euroregi6 de la frontera alemanya holandesa o alare-
gio Sarre-Lor-Lux. L'eficaciai la coordinacié espacial
de projectes aill ats han pogut, d’ aguesta manera, ser mi-
llorats. Elsesquemestransfronterers de desenvol upament

per a programes d’ actuacions de caracter transfronterer
“d’'unasolalogica’. Vet agui aguns exemples:

0 e suport ala cooperacio entre les regions frontereres
limitrofes, per mitja de les quals ciutats i viles es pu-
guin desenvolupar en “un sol i igual” espai economic,

o lamillor articulaci6 entre €l's transports publics regio-
nalsi les principal s xarxes de transport establ ertes més
enllade les fronteres,

O una politica de proteccié del medi i de desenvolupa
ment paisatgistic per ales zones ecol 0gicament sensi-
bles, amb lafinalitat d' assegurar lacreacié de sistemes
transfronterers de lligam entre els bidtops emplacats a
cada canto.

Esproposa als estats membresi a les cor poracions
regionalsi locals que segueixin realitzant nous pro-
gramesi projectesd’ abast transfronterer, en particu-
lar:

oI’ elaboracié d’ esquemesi propostestransfrontereres
d’ordenacio6 del territori (esquemes de desenvolu-
pament territorial) i la seva presa en consideracié
en les ordenacionsde caracter local per al desenvo-
lupament territorial i el delssectors,

01 la coordinaci6 transfronter era de totes les mesures
i projectesd’abast territorial,

ol'elaboracié de plansregionalsd’ abast supraestatal
i, en elscasosen quéesigui justificat, d’ ocupacié dels
s0ls, com lamaneramésambiciosad’ assegurar una
politica de desenvolupament territorial d’abast
transfronterer.

(182) Les autoritats de I’ Estat encarregades de lapla-
nificaciG territorial, lesregionsi lesciutats encarano pos-
seeixen, malgrat la unié economicai monetaria (UEM),
la capacitat d’influir activament en les decisions que els
afecten i que molts cops sén adoptades al's pai'sos veins.

Es proposa en conseqiiéncia als estats membresla
necessitat decrear, en el marcdelasevalegisacio, les
basesper aunacoordinacié transfrontereradelsplans
i delesmesuresamb incidénciaterritorial quetenen
reper cussions significatives sobre els estats veins. En
virtut dels principis d’equitat i reciprocitat, els pai-
sos veins haurien de coordinar plansi mesures ade-
guades. Aquesta coordinacié hauria de preveure's
sobre la base de la col-laboracio institucional i del
principi de subsidiarietat, aplicable tant a escala lo-
cal/regional com entre estats.

(183) Un bon nombre d’ opcions politiques s apliquen
alescompeténcies delsnivellsregionalsi localsi neces-
siten la cooperaci6 entre les corporacions territorials no
limitrofes, geograficament separades, que pertanyen a
diferents estats membresi que es troben confrontades a
unes mateixes preocupacions. Una de les idees politi-
ques fonamentals de la PTDE és que laresposta al's pro-
blemes territorials no és cercada sols als nivells europeu
o transnacional, sind que les corporacions regionalsi lo-
cals son també animades a participar en la solucié dels
problemes europeus. D’ aquestamanera, han de contribuir
amb les seves propostes a I’ estructura territorial de
I"Europa del dema.

L es propostes seguients es refereixen tant a la coope-

O aci6 transfronterera com ala cooperacio interregional.

territorial constitueixen en endavant una base important 3" Tanmateix, s apliquen igualment a la cooperacid entre



les corporacionsterritorialsdinsd’ unamateixaregio (co-
operacié intraregional).

Esproposaquelesautoritatsregionalsi locals coo-
perin més estretament en e camp del desenvolupa-
ment espacial sostenible. Aixo s aplicaamb elsproce-
diments seglents:

Mesuresd’informacioi cooperaciod’ ambit regional:

o milloradel’ accessibilitat mitjancant I'articulacio dels
sstemesdetransport regionalsamb el's puntsde cor-
respondéncia de les xar xes estatalg/inter nacionals,

O contribucié al desenvolupament integrat de les
infraestructures de transport,

01 programesd’actuacio per ala conservacio dels nu-
clisd’habitat aleszonesruralsafectadesper lapér-
duade poblacid i per la practica del guaret,

O estrategies de desenvolupament sostenible dels pai-
satges rurals i avaluacio del seu potencial des del
punt de vista dels recur sos ener getics renovables,

O desenvolupament de paisatges i ecosistemes d’im-
portanciaregional i europea,

01 coordinacié de plans d’ordenacio urbana que in-
corporen una assenyada gestio dels recursos d’ ai-
gua,

) programes per a la conservacio i e desenvolupa-
ment del patrimoni cultural coma.

Mesuresd’informacio i cooperacio d’ambit local:

[ estratégies comunes de diversificacio economica
orientades cap al desenvolupament de la cooper a-
cié entre ciutatsi xarxes urbanes,

D adopcié demodelsde planificacié per aun desenvo-
lupament urba sostenible, incloent-hi, entre altres,
la promocio de models de transport multimodalsi
unareduccio de les necessitats de desplacament,

O col-laboracié urbanai rural per a una utilitzacié
sostenible del sl i estrategies de desenvolupament
territorial innovadores per alesciutatsi lesperife-
ries urbanes,

01 programesd’ actuacio per alaproteccioi laconser-
vacio del patrimoni cultural urbai promocié d’una
arquitectura de qualitat.

4.5 L’ aplicacio dela PTDE als estats membres

(184) Les autoritats responsables de I’ ordenacio del
territori als ambits estatal, regional i local tenen obliga
cions importants en dos aspectes.

O en I’ aspecte extern, pel fet que en e marc de les res-
ponsabilitats que els incumbeixen en tant que estats
membres, utilitzen la PTDE per planificar i realitzar
mesures de cooperaci6 transfronterera, transnacional i
interregional,

O en |"aspecte intern, pel fet que han de tenir en compte la
PTDE per adefinir la palitica de desenvol upament terri-
torial que té aveure exclusvament amb el seu territori.

Esproposa alsestats membresqued’ ara endavant
prenguin en compte de manera adequada els objec-
tiusi les opcions politiques de la PTDE en I’ ordena-
ciodel territorii queinformin el public sobrel’ evolu-
ci6 dela cooperacié europea en el camp dela politica
de desenvolupament territorial.

N~
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(185) L'aplicacié de laPDTE en e plangjament esta-
tal i regional esdevindra especialment important per re-
forcar lacohesid econdmicai social delaUE. Contribuira
agudar lesautoritats|ocal s perqué prenguin en méscon-
sideraci6 elsobjectiusi lesopcionspolitiquesdelaPTDE
en laseva propiapolitica.

Esproposaalsestatsmembresquetinguin en comp-
te la dimensio europea del desenvolupament territo-
rial en e moment decoordinar politiques, plansi pro-
postesi tambélesrelacionsentreelsestatsen matéria
de desenvolupament territorial. Es cada vegada més
evident que estracta d’ imposar una especial manera
defer que podriem anomenar “ eur opeitzacié del pla-
nejament estatal, regional, i urbanistic.” Aixo signifi-
caque, en elsseus plansd’impacteterritorial, elsor-
ganismes paliticsi lesadministracions haurien d’evi-
tar entendre e propi territori com unaillai tenir en
comptedesdel’inici lesrelacionsi interrelacions eu-
r opees.

(186) Un determinat nombre d estats membres han
institucionalitzat els procediments de consultaen relacio
amb elstemes de desenvolupament territorial. Pel quefa
alsprojectesamb unaataincidénciaterritorial, efectuen
un estudi d’'impacte territorial. Gracies ala participacio
detotselsagentsafectats, lesinversionstindran uns efec-
tes majors sobre el desenvolupament territorial des del
comencament mateix de lafase de plangament. Els es-
tats que voregen el mar Baltic han recomanat I’ aplicacio
d’ aquests procediments per a's projectes pilot que s han
de desenvolupar alaregié costanera.

Els estats membres haurien d’intensificar I'inter-
canvi d’'experiéncies pel que fa al tema dels estudis
d’impacteterritorial i sequir desenvolupant elsregla-
mentsi instrumentsinterns de car acter estatal.

4.6 La importancia de la PDTE per a la cooperacio
internacional i paneuropea

(187) LaPDTE també proporciona un marc per auna
cooperacio més estreta entre els quinze estatsdelaUE i
els altres 25 estats presents a Consell d’ Europa pel que
faal desenvolupament espacial paneuropeu. Unacoope-
racié particularment intensa s ha cercat amb els onze
paisos candidats a I’ adhesi6o.® L'augment de les rela
cions amb Suissai Noruegai I'interes per la cooperacio
expressat per aguests paisos confirmen lanecessitat d’ am-
pliar I'ambit del planejament del desenvolupament terri-
torial delaUE mésenlladel territori dels 15 estats mem-
bres. La cooperacié en el si del Consell d’ Europareves-
teix una importancia politica singular per al desenvolu-
pament d’ una politica continental propia en matéria de
desenvolupament territorial.

(188) Actuament s esta elaborant una estrategia de
desenvolupament territorial paneuropea (“ Directrius per
a un desenvolupament territorial factible sobre el conti-
nent europeu”) sobre la base de les resolucions de la
Conferéncia Europea de Ministres responsables de I’ or-
denacio territorial (CEMAT) que vatenir lloc, |’ octubre
de 1997, a Xipre. A diferencia del treball executat en
comu pels estats membresdelaUE en |’ elaboracié dela
PTDE, en|’esferadel Consell d’ Europal’ accent s’ hasi-
tuat sobre els aspectes seglients:



01 presaen consideracié de laimportanciade ladimensio
continental del desenvolupament espacia europeu,

0 andlis de la situacié i dels requisits especifics dels
paisosdel’ Europacentral i oriental en comparacié amb
els de I'Europa occidental, i discussié dels principis
rectors per al seu adeguat desenvolupament territorial,

O recerca de models de financament per a projectes de
desenvolupament territorial.

El document el discutiran els ministres d' ordenaci
del territori a llarg del proxim CEMAT, quetindralloc
I’any 2000, en el marc de I’ exposicid de Hannover.

Es proposa incorporar els objectiusi les opcions
politiquesdela PDTE com una contribucio fonamen-
tal dels 15 estats membres de la UE a |’ estratégia de
desenvolupament territorial paneuropea.

v

(189) L' elaboracio d agendes regionals i locals per a
un desenvolupament sostenible que segueixen €l procés
de Rio (Agenda 21) constitueix un altre camp d’accié
internacional per a I'aplicacid de la PDTE. Les solu-
cions que s hantrobat en el si d’ aguest marc han de ser-
vir per aaprofundir en una politica europea de desenvo-
lupament territorial sostenible. Al mateix temps, una po-
litica de desenvolupament territorial equilibradai soste-
nible representa un element essencia d’ una politica eu-
ropea responsabl e des del punt de vista ecoldgic. Aques-
tes interdependéncies han estat, per exemple, la base de
I"elaboracio de I’ Agenda 21 regional per I espai del mar
Baltic (Baltic 21).

Esproposa als estats membresi ales cor poracions
territorials, regionalsi localsassociar-seatravésd’' es-
qguemesi projectes per al'elaboracidi I'aplicacié de
lesagendes 21 regionalsi locals. La PTDE pot donar,
en aquesta direccio, una important empenta.

5 L ampliaci6 de la UE: un desafiament suplementari per la politica europea
del desenvolupament territorial

5.1Un nou territori dereferéenciaper ala PDTE

(190) Com a consequiencia de la presentaci6 del “Pri-
mer projecte oficial delaPDTE" aNoordwijk € juny de
1997, elsestatsmembresi laComissié Europeavan acor-
dar que s'hi havia d’afegir un capitol dedicat
especificament als reptes que suposa per a la politica
europea de desenvolupament territorial € procés d'am-
pliacio iniciat recentment.*

(191) LaPDTE doénal’ orientaci6 politica del desen-
volupament territorial per als propersanys. Cal preveure
un augment del territori de la UE durant aguest periode.
Onze pai'sos han presentat la seva candidatura a la UE.
L ampliacio de la UE a aquests paisos candidats a |’ ad-
hesi 6 representaun creixement de laxifratotal de pobla-
CiO de prop del 28% i de I'extensio territorial del 34%
(vegeu €l mapa 6).

(192) D' acord amb laresoluci6 del Consdll d' Europade
Luxemburg, de fina de desembre ddl 1997, s han iniciat
negociacions amb sis paisos candidats (Estonia, Poldnia,
Edlovenia, Replblica de Txéquia, Hongriai Xipre). Con-
sequientment, cal preveure que algun d’ aquests paisos efec-
tui la seva adhesié durant la fase d' aplicacio de laPDTE.
Independentment del moment de I’ adhesio, la UE ha co-
mencat a concedir importants gjuts a la preadhesio, que
poden tenir un impacte significatiu sobre e desenvolupa
ment de I’ espai. L'ampliacio futura de la UE, que es fara
probablement en diversesfasesamb laintegracié economi-
cai politicadels paisos candidats al’ adhesio, s hade con-
siderar com un repte suplementari per ala politica europea
de desenvolupament territorial.

(193) D’aix0 en resultaun espai nou de referéncia per
al procés d' aprofundiment de la PDTE. En aquest con-
text, no sols cal preparar en termes de politica de desen-
volupament territorial € creixement de la Unié envers

cooperacid amb tercers paisos no candidatsal’ adhesiéii,
en particular, amb els paisos que, un cop realitzadal’ am-
pliacio, esdevindran veins de la UE.

(194) Abans de qualsevol ampliacio, ca reforcar el
coneixement dels reptes especifics que representa el ter-
ritori de I’ampliacio. L’ actua absencia d’ estudis previs
encara no permet tractar les qlestions territorials relati-
vesaaguellesregionsamb lamateixa profunditat com es
vafer per alsactuals estats membres. En el marc del pro-
césdelaPDTE seraessencia examinar lesopcions poli-
tiques i les propostes d' aplicacio en relacié amb I'am-
pliacio. Aquest és el motiu pel qual s han estudiat les
properes etapes necessaries, en |’ ambit europeui enl’am-
bit transnacional, per assolir, amb la participaci6 dels 11
paisos implicats, una perspectiva de desenvolupament
europeu que englobi I'espai de I’ampliacio.

5.2 Principals caracteristiques de desenvolupament
territorial als paisos candidatsal’adhesio

5.2.1 Poblaci6

(195) Elsonze paisosimplicats presenten unes dimen-
sions molt diferents. Amb els pai'sos baltics, Edoveniai
Xipre, € grup dels petits estats de menys de 4 milions
d’ habitants, quefinsarahaestat feblement representat al
si delaUni¢, passariaa 7; només Poloniai Romania son
paisos grans en termes de superficie i de poblacio.

(196) La densitat de poblaci6 dels onze paisos candi-
dats a I’ adhesi6 (98 habitants/km? de mitjana) se situa
una mica per sota de la mitjana actual de la Comunitat
(115 habitants/ km?). La diferéncia en els valors de den-
sitat entre elsdiversos paisosésmolt mésgranen el s de
la Uni6é que entre els paisos candidats a |’ adhesio. La
densitat de poblacié dels paisos menys densament po-

oo blats, els estats baltics, excedeix la dels estats membres

els 11 paisos candidats a I’ adhesié, siné també en el de I~ escandinaus.



Mapa 6: L'ezpai de l'ampliaid
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(197) Pel que faaladistribuci6 espacial de la pobla-
Ci0, as paisos candidats a |’ adhesi6 es pot observar una
estructura d’ urbanitzacié més concentrada que al's estats
membres. Aproximadament un 62% dels habitants dels
paisos candidats a |’ adhesi6 viuen aregions frontereres,
comparat amb € 15% que esdénaen € si delaUE dels
15. Lacol-laboraci6 transfronterera entre el's paisos can-
didats al’adhesi6 constitueix, per aixo, un gran desafia
ment per a una politica europea de desenvol upament ter-
ritorial.

5.2.2 Economia

(198) La prosperitat economica (mesuradaen produc-
te interior brut -PIB- per habitant en termes de poder
adquisitiu) assolida pels paisos candidats a |’ adhesié
(1995) se situa generalment per sotadels nivells dels es-
tats membres, i amés variamolt d’un paisaun altre. El
pais candidat a|’adhesié amb € nivell de vida més alt
(Eslovenia) se situa gairebé al mateix nivell que I’ estat

N
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membre amb el nivell de vidamés baix (Grécia, 67% de
lamitjanade la UE). Els pai'sos baltics, aixi com Roma-
niai Bulgaria, son al’esglad inferior de |’ escala pel que
faal seu PIB per habitant.

(199) Des ddl punt de vista de I'evolucié del creixe-
ment economic, després dels severs retrocessos de I’ ini-
ci dels anys 90 (tot just després de les reformes politi-
gues fonamentals), s observa que durant la segona mei-
tat dels 90 lamajor part dels estats mostren taxes de crei-
xement relativament estables, generalment superiorsales
delsestatsmembresi alguns dels paisos candidatsal’ ad-
hesi6 coneixen un procés de recuperacié prometedor.

(200) L' evolucié del’ ocupaci6 es caracteritza per for-
tesdisminucionsal sector delaproduccio, enrelacié amb
unagran part delsllocs de treball d’ origen, aixi com per
unaevolucio diferenciadaen el sector agricola (disminu-
ci6 rapida dels percentatges a la Republica Txeca, a
Eslovaquia i a Hongria, estancament a Polonia i
Eslovénia, creixement aBulgariai alsestatsbaltics). Aixi



mateix, les taxes de desocupacié son altes. Les situa
cions més problematiques s observen ales regions amb
percentatgesaltsd’ ocupacié alaindustriai I’ agricultura.

(201) Hi ha diferéncies regionals enormes en matéria
d’ ocupacié i de creixement econdmic entre els paisos
candidats a I’adhesio. En particular, les regions de les
capitalsi leszonessituadesalesfronteresexteriorsdela
UE es caracteritzen per un PIB per habitant (en termes
de poder adquisitiu) molt superior als valors mitjans es-
tatals. Atés que les regions de les capitals i les regions
occidentalssituades alesfronteresexteriorsactualsdela
UE han tingut recentment un creixement molt rapid, que
aprofundeix ladiferénciaamb les altres regions compro-
meses en el procés de transformacio, cal tenir present
que les disparitats regionals es fan encara més grans.
Formen part de les regions perdedores, les regions in-
dustrialsen declivi enfrontades adiversos problemes eco-
nomics, sociasi ecologics, aixi com les regions rurals
desfavorides (que en total representen una part de la po-
blacié més elevadaqueen el si delaUE dels 15) situa
des fora de la influéncia de les fronteres exteriors de la
UE, deles metropolis situades alesfronteres que no per-
tanyen alaUE, o ala perifériainterior.

(202) Una comparacio entre regionsen relacié amb el
seu éxit econdmic mostra actualment ja una imbricacio
entre els paisos candidats a I'adhesié i els estats mem-
bres: les regions més avangades dels paisos candidats a
I’adhesié (regions eslovenes i algunes regions txeques)
avancen algunes de les regions economicament més fe-
bles de la UE. El PIB per habitant de les regions de les
capitals de Budapest, Pragai Sofia és superior a de les
regionsmésfebles, com per exempleaGrécia, o Portugal,
o d Espanyai d’ Alemanya. Laimportanciade les dispa-
ritats regionals a's paisos candidats és comparable a la
dels paisos de |a cohesi 6.

5.2.3 Transports

(203) Alspaisos candidatsal’ adhesi6 del’ Europacen-
tral i oriental, s han produit canvis espectaculars en molts
conceptes en |’ ambit delstransports: desdel punt devis-
tageografic, s hapassat d unaorientacié versl’est auna
orientacio vers |’ oest; en termes d'eleccid del tipus de
transport, del ferrocarril alacarretera; i, entermesd’ eco-
nomia publica, dels transports publics a's privats.

(204) L’ expansi@i renovacio delainfraestructuracons-
titueixen el desafiament més gran per a tots els paisos
candidatsal’ adhesi6. En aguest sentit, cal crear unaoferta
d’infraestructures que respongui a la demanda d’ unes
economies de mercat en ple creixement, que permeti un
desenvolupament equilibrat entre elsdiversos nivellster-
ritorials (internacional, nacional i local), que introduei xi
nous métodes de finangcament i de gestio, i, finament,
que apropi les normes tecniques ales de la Comunitat.

(205) Encara que la superacio dels déficits en
infraestructures gaudeixi de prioritat politica als paisos
candidats a I’ adhesi§, una série d’ obstacles s’ oposen a
aguest canvi. Entre aguests, hi ha la manca de recursos
financers aixi com el fet que aquestes inversions es ca-
racteritzen per unataxade rendibilitat baixa, especialment
pel que faa sector fortament expansiu del transport per
carretera. Les millors perspectives son privatives dels
ambits d’ activitat més atractius per als inversors privats

o

nacionalsi estrangers, ésadir, lestelecomunicacionsi el
transport aeri. En elsaltres ambits (especialment el trans-
port per ferrocarril), encara caldran forts ajuts interna-
cionals.

5.2.4 El medi ambient

(206) La situacio del medi ambient ofereix unaimat-
ge de conjunt ambivalent. Lamajor part dels paisos can-
didatsal’ adhesi 6 disposen de pai satges culturalsi d’ eco-
sistemes extensos relativament intactes, com no es tro-
ben a la mgor part dels estats membres. El nombre i
I’ extensio dels parcs nacionals i altres zones protegides
sén impressionants, encara que el grau real de proteccio
no s hade sobrevalorar.

(207) Enfront delaintegritat ecol ogicarelativadegrans
parts de I'espai de I’ampliacid, hi ha arreu fortes conta-
minacions de I’ aire provocades per |a calefaccié domés-
ticai pel transit automobilistic (amb unaproporcié enca
ra molt elevada de vehicles vells) i de |’aigua a causa
d’una explotacié agricola intensiva i dels abocaments
d’ aigles residualsindustrials. Hi haunagran concentra-
Ci6 de problemes mediambiental s a totes |es regions in-
dustrials. En alguns punts neuralgics, la contaminacio és
de tal amplitud (gairebé fa explotar les normes ecol 0gi-
gues) i causaun perjudici tan gran alasalut, que s hade
parlar de catastrofes mediambientals.

(208) En general, s observa una forta disminucio del
nivell dels sorolls ambientals a's paisos candidats al’ ad-
hesi6, i no sols en proporci6 a retrocés de la produccio.
Aix0 deixa entreveure una politica activa de proteccid
del medi ambient. D’ una banda, €l seguiment de les re-
formes econdmiques permet preveure una nova dismi-
nuci6 de les pressions sobre el medi ambient i veure una
separacio entre la contaminacié del medi ambient i el
procés de creixement. Pero, d una altra banda, s6n
basicament les possibilitats de financament les que de-
terminaran en quina mesura podran resoldre’s els con-
flictes entre lamillorade les condicions mediambientals
i el manteniment de la produccid industrial, i seran res-
pectades |es costoses obligacions mediambiental s.

5.2.5 Conclusi6

(209) Les condicions de partida de la situaci6é dels
paisos candidats a |’ adhesid, descrites anteriorment, no
haurien de ser considerades només com un problema. La
major part representen també oportunitats considerables
si s'adopta una estratégia apropiada. Especialment les
possibilitats d’ evitar certs creixements negatius en maté-
ria d’ estructura territorial com s ha produit en e s dels
estats membres, de valorar en termes d’ economia publi-
calesinversions necessariesi els seus efectes, i de pre-
servar i explotar de manera sostenible els recursos que
no han estat utilitzats fins avui.

(210) Als paisos de I’ Europa central i oriental candi-
dats al’adhesi6, latasca de superar els desafiaments Ili-
gatsal procésdetransformaci o economicaencaraescon-
sidera, en general, com unamissi6 d'importancia nacio-
nal. Aquest fet no deixa, de moment, gaire marge de
maniobra per a les estratégies regionals diferenciades.
Les orientacions de politicaregional son finsa moment
present rares o molt timides en la practica politica de la



major part dels paisos candidats al’ adhesio. La politica
de desenvolupament territorial i la politica regional, en
el sentit entés per nombrosos estats membres delaUE i
els fons estructurals de la UE, pateixen en gran mesura
de manca de tradici6. Aixo es tradueix en una manca
d'instruments i institucions de politica de desenvolupa
ment territorial i de politicaregional, aixi com per I'ab-
sencia freglent d' un nivell regional autonom a sistema
de particio territoria politic administratiu.

(211) La poalitica regional nacional als paisos candi-
datsal’adhesié avaluats en € marc del’ Agenda 2000 de
laComissié Europea, només mostraun nombre reduit de
punts de suport per a una politica regional d acord amb
el model actual de la UE (institucions en consorci, es-
guemes de desenvolupament regional, cofinangcament).
A Polonia, Edovéniai Hongrialapoliticaregiona s apro-
pajaalamagjor part d’ aquests requisits.

(212) La situacié de partida descrita fins ara no és
d aplicacio a Xipre, on €l context difereix fonamental-
ment dels 10 altres paisos candidats al’ adhesié. Aixo és
aixi per lasituacio geograficad’ aquestaillaen laMedi-
terraniaoriental, pel seu context econdmici politic, i per
la seva mida, la poblacio de Xipre és la meitat de la
d Estonia, el més petit dels paisos de |’ Europa central i
oriental candidats al’ adhesi6.

(213) L’ economiade Xipre ha assolit taxes de creixe-
ment relativament elevades, atribuibles principal ment al
sector dels serveis. Des d’ aquest punt de vista, malgrat
unaregressi6 soferta els darrers anys, cal tenir en comp-
telaimportanciadel sector del turisme. El PIB per habi-
tant a Xipre ésinferior alamitjanade la UE, pero supe-
rior al de Gréciai Portugal. Per la seva posicio geografi-
ca, Xipre podria exercir un paper clau en el marc d’ una
Uni6 Europeaampliada, en tant que“ pais porta’ del Pro-
xim Orient.

5.3 Lestasques especifiques d’una politica de desen-
volupament territorial europeu en els futurs estats
membres

(214) El fet de perseguir els objectius fonamentals de
laPDTE en € context de I'ampliacié de la Unié sense
comprometre la seva reditzecio en @ s dels estats mem-
bres representa un repte particular. Des d’ un punt de vista
de politica genera, la contribuci6 especifica de la politica
europea de desenvolupament territorial en laintegracio de
I’espai deI’ampliacio dinsdela UE consisteix a

O mostrar com, en €ls paisos candidats a I’ adhesié, les
inversions publiques provinents de diversos organis-
mes que adopten decisions ampliament independents
elsuns dels altres (en e context dels processos de re-
cuperacio econdmica i de tractament o de prevencio
delsgreusperjudicis mediambiental s) interactueni re-
percuteixen sobre un Unic i mateix territori,

Dindicar estratégies que permetin reduir o evitar elscon-
flictes previsibles entre diferents ambits politics i ni-
vellsadministratius, i explotar les sinergies potencials.

(215) Tot i que I’ ordenacié del territori no reemplaca
explicitament les tasques de la Comunitat, aquesta ha de
vetllar en el marc de les seves obligacions financeres en
€l s dels paisos candidats a |’ adhesi6 -exactament com
en el s dels estats membres de la UE- perqué les diver-

—

ses mesures politiques no entrin en contradiccié les unes
amb les atres ni es neutralitzin mdtuament. La necessi-
tat d’ una cooperacio europea en I’ ambit de la coordina-
cid territorial delesdiverses politiques sectorials és apli-
cable particularment al’ espai de I’ ampliacio.

(216) Lafeblesafinancera del territori de’ampliacid
i lainterdependeéncia creixent entre aguest espai i I’ espai
actual delaComunitat implicaque els processos de des-
envolupament territorial en|’ambit del’ ampliacio no se-
ran simples copies del's processos de desenvolupament a
I'interior de la UE-15, ja que requeriran tasgues noves i
especifiques per a la politica de desenvolupament terri-
torial europea. Aquest és el motiu pel qual caldra donar
al factor temps una atencié encara més gran que la que
haestat necessariafinsaraper alapoliticade desenvolu-
pament territorial a escala europea.

(217) A lavistadeles circumstancies que s acaben de
descriure, la coordinacio territorial mereix una atencio
més gran als paisos candidats a |’ adhesié que als estats
membres actuals. Aixo concerneix, en particular:

0 as plans per a la redlitzacio de la infraestructura de
transport transnacional i de la politica comuna dels
transports,

O a les mesures de sangjament ecoldgic, sobretot dels
antics districtes industrials,

O ales mesures d’ gjust estructural en els espaisrurals.

(218) La intensificacié de la col-laboraci6
transfrontererai de la cooperaci6 transnacional en mate-
ria de desenvolupament territorial permetra mantenir el
procésd’integracio en |’ aread’ ampliacio. Aixo ésd apli-
cacio tant a les regions situades a les actuals fronteres
exteriorsdelaUE com ales nombrosesregionsfrontere-
res entre els paisos candidats a |’adhesi6 a I'interior de
I’espai d’ampliacio.

(219) L’ habitual feblesa amb qué s expressa el nivell
regional, i finsi tot la seva absénciaen el sistema politic
administratiu dels paisos candidatsal’ adhesié del’ Europa
central i oriental, constitueix un dels grans temesi re-
quereix un suport especific per part de la UE per ala
creacio d'institucions regionals. Aquest suport hauria de
garantir:

01 una millora de la regionalitzacio de la informacio de
caracter territorial,

0 una dinamitzaci6 de les iniciatives regionals,

0 les condicions prévies per alaintroduccié d' una poli-
tica regional en cooperacio amb la de la UE (mitjan-
¢ant institucions associades, esquemes de desenvolu-
pament regional i projectes de cofinancament).

5.4 L'impacte territorial de I’ampliacio sobre lesre-
gionsdela UE

(220) L' ampliacio futura de la UE exigeix una refor-
ma de les politiques regionals i agricoles actuals de la
UE. La Comissio Europea ha presentat |es seves propos-
tes sobre aquesta guiesti6 dins el marc del’ Agenda 2000.
Tenint en compte, abans de fer lareforma, que és dificil
preveure desdel’ actual moment les conseqliénciesterri-
torials de I’ampliaci6 sobre les regions dels estats mem-
bres actuals.



(221) De les experiencies d ampliacio de la UE pre-
cedents, es pot deduir que, en el marc de la politica re-
gional europea, I’ augment del nombre d’ estats membres,
més febles en el pla economic, redueix el marge de ma-
niobra en matéria de politica regional dels estats mem-
bres més prospers. Aixo exigiraun major gjustament de
lespolitiques regional s nacional s per combatre |’ augment
de les diferéncies regionals. En aguest context, la tasca
principal de la politica europea de desenvolupament ter-
ritorial és ajudar a reduir les mancances en matéria
d'infraestructures dels paisos candidats a |’ adhesi 6.

(222) Fins ara, s han dedicat pocs estudis ales conse-
guencies de I’ obertura economica dels paisos candidats
al’adhesio per alesregions de la UE. Calen estudis més
aprofundits sobre el procésd'integraciéi, per tant, sobre
el tema de les consequiéncies territorials de I'ampliacio
per alesregions de la UE. En aquest sentit, cal tenir en
compte ladinamicagenerada pel procés de reforma eco-
ndmica aixi com pels canvis en I'ambit de I’ accessibili-
tat.

(223) Espot esperar que elsimpactesregionasdel’ ad-
hesi6 sobre €l territori de la UE-15 no siguin només de-
terminats per I’ accessibilitat sind també per la capacitat
de les regions de la UE de respondre a les noves condi-
cions de competéncia. Els canvis estructurals ales regi-
ons de la UE situades a les actuals fronteres externes de
laUnio, que afecten principalment els segments de sous
baixos, poden ser interpretats com a processos d’ adapta-
ci6 acceleratsi tenen un impacte limitat.

5.5 Els objectiusi les opcions politiques de la PDTE
davant I'ampliacio

(224) Entermes generals, elstres objectius politicsde
desenvolupament territorial 0 els principis directors de
laPDTE haurien de ser igualment valids per a territori
del’ampliacié. Desdel’inici delaPDTE, no es pot per-
dredevistaqueenlamajor part del’ espai del’ampliacio
s han de tenir en compte les circumstancies seglients:

O la persisténcia de situacions de transicio en el sistema
politic administratiu, inclosala seva expressio territo-
rial,

[ processos accelerats de recuperacio economica amb
importants polaritzacions espacials,

0 desenvolupament lent i molt desigual de la infraes-
tructura técnica (les telecomunicacions i e transport
aeri a capdavant, la circulacio per carretera avantat-
jant e ferrocarril),

0 degradacions en & medi ambient d'una amplitud de
vegades sense comparacio,

O recursos financers netament menors al sector public.

(225) Lesregionsruralsde |’ ambit de I’ ampliacio re-
sultaran particularment afectades pels problemes de la
transformaci6. Es caracteritzen per un declivi economic
accentuat i disposen de relativament pocs centres urbans.
En certs casos, la combinacio, disminucié brutal de la
produccioi I’ ocupacio, i el mal estat delainfraestructura
i desenvolupament insuficient delstransports pot desem-
bocar en un éxode rural massiu i en I’enfonsament del
conjunt de I’ estructura territorial. Davant la situacié de
les zones rurals de |'espai de I'ampliacié, que ocupen
unapart delasuperficietotal mésgran quealaUE-15, la
politica europea de desenvolupament territorial ha de

N

reaccionar amb altres objectiusi opcions. En aquest sen-
tit, també cal tenir en compte el marge de maniobra de
vegades reduit de qué disposen els ambits regional i lo-
cal en el si ddl sistema politic administratiu.

5.6 Principisd’integracié del’ objectiu del’ampliacié
en el desenvolupament territorial europeu

(226) L’ acompliment del” ampliaci6 constitueix un nou
objectiu central per alapoliticaeuropeade desenvolupa
ment territorial, sobretot la integracié de I’ Europa cen-
tral i oriental ala Unid, que no ha de donar Iloc en cap
cas a una extensio ni a una transposicio, sense andlisi
prévia, dels conceptes desenvolupats en e marc de la
Unié actual. Laplanificacié territorial europeasignifica,
debell antuvi, preparar-se per a procésd ampliacio, fer-
ne un seguiment i, aixi mateix, encoratjar-lo. Caracterit-
zat d’ unabanda per ladinamicai del’ altraper laincerte-
saquant al’ horitzé temporal de les adhesions, el procés
d ampliacié requereix que I’andlisi en termes de contin-
gut i el desenvolupament conceptual estiguin assegurats
al nivell del desenvolupament territorial europeu amb la
cooperaciO dels paisos afectats i siguin organitzats de
maneratan independent com sigui possible dels procedi-
ments formals d' adhesi 6.

(227) Els programes de cooperacio per al’ ordenacio
del territori en I’ ambit transnacional en cursdinsel marc
delainiciativacomunitariaINTERREG Il C constituei-
Xen un instrument important en aquest sentit. Elsprogra-
mes per al Baltic i per al territori del centre, del’ Adria-
tic, del Danubi i del sud-est d’ Europa (espai CADSES)
depassen les fronteres delaUnid i engloben tots els pai-
sos de I’ Europa central i oriental candidats al’ adhesio.

(228) Aquests programes transnacionals poden ser
considerats a hores d' ara, amb la cooperaci 6 politica del
Consell d’ Europa, com a punts de partida per afer pro-
gressar una politica europea de desenvolupament territo-
rial inspiradaen |laPDTE per al’ espai del’ ampliacio. La
nova iniciativa comunitaria INTERREG |11 (periode de
programacié dels fons estructurals 2000-2006) forneix
les bases programatiques i financeres per ala participa-
Ci6 dels estats membresi de la Comissio Europea, d’ una
banda, i dels paisos candidats al’ adhesi6, de I’ altra.

(229) Per a desenvolupament territorial de la UE cal
mirar més enlla del territori dels estats membresi tenir
en compte les perspectives dels paisos veins, i associar
aquests paisos a la cooperacio. Aixo és aplicable també
als paisos de les futures fronteres exteriors de laUni6 a
Europa, aixi com als paisos mediterranisveinsdel’ Africa
del Nord i del Proxim Orient. Alla també, INTERREG
I11i el Consell d’ Europa ofereixen un marc apropiat.

(230) Els dos documents de cooperaci6 transnacional
gue s estan elaborant, el VASAB 2010+ (per alaregio
del Baltic) i VISION PLANET (per a laregié de
CADSES), proporcionaran les orientacions per a un re-
partiment dels mitjans de la UE d'assisténcia a la
preadhesié adaptada a les necessitats territorials dels
paisos candidats a I'adhesié en el marc del programa
PHARE (nou PHARE apartir del 2000) i dels nousfons
ISPA (instrument estructural de preadhesié) i SAPARD
(Programaespecial d' adhesio per al’ agriculturai el des-
envolupament rural). Aixo ésimportant en lamesuraque
€ls pai'sos candidats al’ adhesié disposin de bases el abo-



rades en cooperacio per a la seva planificacio, a fi de
diferenciar territorialment I’ afectacié dels mitjans per a
periode de programacié 2000-2006 (i eventualment des
d abans de |’ adhesi6).

S ha proposat als estats membres que considerin
laimplicacié en la politica europea de desenvolupa-
ment territorial delspaisoscandidatsal’ adhesiéi dels
paisos dir ectament veins com un objectiu central per
alspropersanys, i quecontribueixin mitjancant aques-
ta cooperaci6 a la preparacio, € seguiment, I’ enco-
ratjament i I’ éxit del procés d’ampliacié dela UE.

Els dos programes INTERREG |1 C per al’area
del Baltici per al’area CADSES, aixi com les seves
estructures, constitueixen una base per a desenvolu-
par tant la cooperacio entre els ministres de |’orde-
nacié del territori dela UE com entre els dels paisos
candidats a I’adhesi6. La cooperacio permanent en-
tre els paisos candidats a|’adhesié en matéria de po-
litica de desenvolupament territorial és igualment
important.

En el marc del’'aplicacié dela PDTE en la coope-
raciétransnacional amb i entreelspaisoscandidatsa
I’adhesi6, s’ ha proposat crear igualment xarxesper a
lapoliticatransnacional de desenvolupament territo-
rial dins!’espai del’ampliaci6 (en complement deles
jainiciadesalesfronteresexteriorsactualsdela UE).

v

Per alsnivellslocal i regional, cal respondre a les
necessitats especifiquesamb estructur esinstitucionals
noves.

L’ elaboracid de nous objectiusi opcions politiques
gue responguin ales missionsi als problemes propis
dels paisos candidats a I'adhesié hauria de basar-se
en analisis apropiades. En aquest sentit caldria re-
nunciar atractar les multiples qliestions de manera
exhaustiva i establir de manera selectiva les priori-
tatsorientades vers els problemes.

Per aixo0, ésindispensable la participacié dels pai-
sos implicats des del comencament, perqué cal arti-
cular estretament els treballs del Consell d’'Europa
amb elsprocessos d aprofundiment dela PDTE.

S ha proposat als estats membr es afectats que co-
mencin a institucionalitzar la futura cooperacio aes-
calatransnacional tan aviat com sigui possible, abans
de les primeres adhesions, anant més enlla del marc
temporal del programaINTERREG Il C. Quant ala
questié de saber en quina mesura també caldria su-
perar els marcs territorials definits pels programes
INTERREG Il C en curs, correspondra als paisos
afectats aclarir-ho conjuntament amb la Comissio
Europea.




PART B

El territori de la UE: tendencies, perspectivesi reptes




1 Caracteristiques i tendéencies del desenvolupament territorial ala UE

1.1 Caracteristiques geogr afiques de la UE

(231) LaUnié Europea és laterceraregié economica
del mén (entermesde PIB per habitant), després del Japo
i dels EUA. Enmig de
les fusions economi-
ques que estan emergint
en el mon, |'associa-
cio llatinoamericana
MERCOSUR#* té un
lloc destacat (vegeu la
taula 2). Les caracteris-
tiguesgeografiquesdela
UE, significatives per a
les politiques de desen-
volupament territorial,
no poden tanmateix ser
comparades a les dels Estats Units, el Jap6 o el
MERCOSUR. Per oposici6 ala massaterrestre compac-
tadels Estats Unitsi de MERCOSUR i ales formes di-
versificades de |’ universinsular japones, la configuracio
fisica de la UE es caracteritza per la sevaforma de “ pe-
ninsuld’ al’ extremitat occidental del continent euroasiatic
(vegeu la figura 8). SGn nombrosos els estats membres
gue presenten per si mateixos unaformainsular o penin-
sular. Si els Estats Units posseeixen en conjunt un litoral
detot just 20.000 km, alaUE s estimaen prop de 60.000
km (vegeu lafigura9).

(232) Per importants que siguin la proximitat i afini-
tat amb € mar, la UE es caracteritza igualment per la
bona accessibilitat terrestre de gairebé totes les seves re-
gions, graciesal caracter connex de lasevaconformacio.
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D’dtrabanda, €ls grans projectes técnics recents com €l
tinel sotalaManega o I'enllag fix sobre I’ @resund han
millorat radicalment la superacié de certes barreres na
turals, laqual cosahareforcat la cohesi territorial dela
UE. Perd els mars constitueixen sempre barreres consi-
derables per a certes zones perifériques de la UE, com
per exemple Gréciaque esta separada per mar del seu vel
comunitari més proper, Italia, i en consequéncia de la
restadel territori de la UE (vegeu també el mapa 7).

(233) De la mateixa manera, S hauria de prestar una
atencié particular a les set regions ultraperiferiques es-
mentades a |’ article 299, apartat 2 del Tractat
d’ Amsterdam.® Per la seva posici 6 geografica, estan con-
nectades estretament amb altres continents, la qual cosa
els permet oferir ala UE una base privilegiada per ala
cooperacio amb els estats veins, com per exemple la
Martinica o la Guaiana Francesa amb altres estats
d’América Llatina. Es logic encoratjar la creacio i €l
reforcament de pols de desenvol upament econdmics, so-
cials i culturals tant a I'interior d’aguestes regions
ultraperifériquesi delsestatsveins, com al conjunt deles
Zones que constitueixen.

Taula 2: Estadistiques comparatives UE - Estats Units - Jap6 - MERCOSUR

UE 15 | Estats Units Jap6 | MERCOSUR
Poblacié en milers (@) 372.082 263.250 125.095 204.523
Superficie en milers de km? (a) 3.236 9.364 378 11.877
PIB total en miliards d’ECU (1996) (@) 6.776 6.014 3.620 1.370
PIB per habitant en ECU (1996) (a) 18.150 22.650 28.760 6.700
Importacions per habitant en ECU @ 4.210 2.404 2.194 335
Exportacions per habitant en ECU @) 4.445 1.828 2.582 289
Fronteres terrestres amb els estats 9.305 12.248 0 17.924
fora de I'espai econdomic en km
(Europa central i oriental) (b) (5006)
(a) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1998 fiir das Ausland, Wiesbaden 1998.

Taxa de canvi (1 ECU=1,27 $): EUROSTAT, mitjana per al 1996

(b) CIA - The World Fact Book, Washington, 1997
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(234) En elsnostres dies, elsmars, elsriusgrans, com
lamajor part de les serralades, generalment ja no actuen
com a barreres fisiques, economiques o culturals. De
vegades han esdevingut fins i tot espais privilegiats de
desenvolupament social, economic i turistic, de tal ma-
neraque lesdiferentsexigénciesen matériad’ Usdel’ es-
pai generalment hi provoquen conflictes entre objectius
de desenvolupament territorial. Les grans valls pateixen
menys |’ efecte de barrera causat pels cursos d' aigua per
lafortadensitat delaurbanitzacioi del transport. Al vol-
tant d' un terc de la poblacié urbanade la UE (que viu en
ciutats de meés de 20.000 habitants) esta establerta prop
de la costa (en un marge de 20 km); amb les valls dels
guinze rius més importants, la part d' aquesta poblaci6
depassael 50%.* En relacio amb la seva superficie habi-
table, els Alpsformen part deles regions més densament
urbanitzades d’ Europa. Elsrius, elsllacsi lesmuntanyes
representen especia ment entitats fundadores d' identitat.
ElsAlps, el Danubi, el Baltic, aixi com la Mediterrania
s6n bons exemples de zones que requereixen un procés
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coordinat per a resoldre problemes comuns, reforcar la
concepcié d’ objectius comunsi promoure unamajor co-
hesié regional.

(235) Durant laGuerraFreda, [a“ peninsula’ que cons-
titueix |’ Europa occidental era una“illa’, d’ una banda,
en els fets, perd també i sobretot, d'altra banda, en la
percepcié que en tenia la poblacid. La divisio politica
entrel’esti I’ oest representava unabarreramolt mésim-
portant que |’ Atlantic a I’ oest. Aixo ha canviat de cop
desprésdel 1989. Lamiradavers!’est, aguestaaltramei-
tat d' Europa, s haalliberat.

(236) Ladiversitat de les condicions climatiques ales
diferents subarees de la UE representa una altra caracte-
risticanatural important per a desenvolupament territo-
rial europeu. A titol d' exemple, € fred extrem pot com-
portar problemes i costos de transport considerables i
agreujar aixi seriosament les dificultats vinculades a la
[lunyania de les regions perifériques en relacié amb els



mercats. En certs estats membres meridionals, les difi-
cultats d’ aprovisionament en aigua constitueixen un fac-
tor que frena el desenvolupament regional.

(237) La varietat del patrimoni cultural d’ Europa es
pot considerar a hores d’ara com un valor inestimable i
com una base de la integraci6 europea. A més del con-
text geogréfic inicia, ladiversitat de les evolucions cul-
turals, politiquesi economiques hamarcat profundament
I’ estructuraterritorial i urbanadela UE. Diversos espais
linglisticsi culturals, aixi com diverses formes de vida
s han pogut forjar en el s delesdiferentsareesd’ Europa.
S observen importants diferencies en la densitat de po-
blacio, el grau d urbanitzaci6 o finsi tot en el grau de
desenvolupament i de prosperitat. Aquesta constatacio
es pot fer tant agran escala, en relacié amb la problema-
ticacentre/periféria, per exemple, com apetitaescala, a
S dels estats membres o entre lesregions de la UE.

(238) Lestendéncies en desenvolupament territorial a
laUE que esdescriuen tot seguit no es manifestaran iden-
ticament acadaarea d’ Europa, i certes zones coneixeran
experiéncies diferents, fins i tot oposades a |’ evolucio
generd. L estendéncies son sumariament esbossades agui,
apartir d un punt de vista europeu; certes constants re-
guereixen encara un estudi més detallat i han de conti-
nuar essent examinades.

(239) Els capitols seglients no contenen andlisis geo-
grafiques noves. Es refereixen sobretot als nombrosos
estudisi recerques realitzats després del 1990 per insti-
tucions europees, nacionalsi altres, sobretot lesrealitza
des per la Comissi 6 (Europa2000,* Europa 2000+%) aixi
com per certes presidéncies de la UE.

1.2 Evoluci6 demogr afica

(240) Trestendénciesdominaran |’ evoluci6 demogra-
ficadela UE els propers 20 a 30 anys:

0 el declivi demogréfic,
O els moviments migratoris,
O latransformacié de la piramide d’ edats.

(241) A través dels anys, €l creixement demografic
natural ha estat molt baix en el si delaUE i mostra una
tendéncia decreixent. Sense un canvi sensible de com-
portament de la natalitat ala UE-15, existeix €l risc que
esprodueixi unainversié del creixement demografic vers
el 2020* (vegeu la figura 10). En agquest context, els
moviments migratorisinternacionalsi interregional sgua-
nyen importancia per |’ evolucié demogréficade laUE i
dels seus subespais. La taxa de creixement natural ac-
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tualment és inferior a 0,1% (1995). A aquest fet se li
afegeix tanmateix laimmigraci6 netaversla UE, que ha
augmentat al voltant del 0,2% anual de la poblaci6 total
en @ curs dels darrers anys.® La immigracio neta contri-
bueix aixi en dostercos a creixement demografic globd i
podria representar en € futur |’ Gnica font. El repartiment
regional de laimmigracié en laUE és molt variable.

(242) Les barreres lingliistiques i €ls obstacles admi-
nistratius contribueixen a fet que lataxa migratoria en-
tre els estats membres dela UE sigui relativament baixa.
Els moviments migratoris entre regions a l’interior dels
estats membres sdn sensiblement més importants, tot i
gue encara modestos tant a escalainternacional, com en
comparacié amb els Estats Units per exemple.

(243) Lamajoria dels immigrants s'instal -la en arees
urbanes, reforgant aixi les estructures urbanes existents.
Al si delsestats membres, lapoblaci6 tambététendéncia
amigrar de lesregions amb fortes taxes d atur ales que
tenen menysaturats. Nogensmenys, lamagnitud d' aques-
taevolucié variad un estat membre aun atre. Nombro-
sesregionsfortament urbanitzades, sobretot al nord-oest
d’ Europa, versemblantment continuaran veient créixer la
seva poblacié, mentre que ales regions de feble densitat
de poblacié, com per exemple a la peninsula |bérica, a
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Franca, a nord-est d’ Alemanya, aixi com aamplies zo-
nes dels pai'sos nordics, augmentara encara la perdua de
poblacié (en aguest sentit, vegeu també € mapa 8).

(244) Ma grat unaimmigracio principalment composta
de joves, I'edat mitjana de la poblacio de la UE conti-
nuara augmentant (vegeu la figura 11). La composicié
delapoblacié evolucionara, aixi com les seves preferén-
cies pel que fa alalocalitzacié i tipus d’ habitatges, la
gual cosacomportara consequéenciesen €l platerritorial.
En € futur, lasocietat de la UE es caracteritzara per una
proporcié mésaltade personesd’ edat que, contrariament
alesgeneracions precedents, seran més mobils, mésaco-
modades i més actives. Cada cop més elsinfantsi joves
provindran de families immigrants, i es trobaran sovint
“entre cultures’. Després de lafamiliaplurigeneracional
de la societat de domini agrari, és la “familia mitjana’
(parella amb fills) la que retrocedeix. La societat de la
UE cada cop més es compon de solters, de families
monoparentals -amb unasituaci 6 financera sovint prece
ria- i de parelles sense fills, comparativament més aco-

o

modats financerament amb els seusingressos dobles. Les
previsions dels diversos grups respecte del territori es
diferencien les unes de les altres, de la mateixa manera
gue les necessitats socials quant a la seva utilitzacié. A
causadel’atur i delacrisi del’ Estat social, les possibili-
tats de donar satisfaccid atotes|es necessitats esdevenen
cada cop més allunyades.

(245) En conjunt, aquesta situacié condueix a una su-
perposici6 de diverses tendéncies territorials. Els canvis
socials tendeixen a reduir la grandaria de les cases, la
gual cosa provoca un augment de la demanda d’ habitat-
ges, malgrat la reduccio de poblacid. A aguesta tenden-
cia S oposa la necessitat de reagrupar-se per raons eco-
nomiques, en particular entre els joves, en les regions
gue pateixen unataxad' atur ata, i en aquelleson |’ ofer-
tad’ all otjaments a preus assequibles éslimitada. Elscan-
vis en |’ estructura de la poblacié reforcen també la ten-
dencia a la urbanitzaci6. A les ciutats, les families
monoparentals es beneficien de millors serveis, lesllars
amb rendes dobl es gaudei xen d’ un millor assortiment de



possibilitats d’ ocupacid i €ls solters disposen d’ una mi-
[lor ofertaen matériadetempslliurei cultura. Perd tam-
bé, agran escala, |es noves necessitats troben noves of er-
tes, amb les seves conseqliencies territorials de gran en-
vergadura. Tal com succeeix jafatempsals Estats Units,
les “ciutats de jubilats’ es desenvolupen a regions
d’ Europa amb paisatge i clima privilegiats.

1.3 Tendéncies econdmiques

(246) Les tendéncies demografiques també constitu-
eixen un gran desafiament per a desenvolupament eco-
nomic de les regions i, en consequéncia, per a la
competitivitat europea. Posen en quiestio el desenvolupa-
ment durable deles arees metropolitanesaixi com laiden-
tificacié d’una via de sortida per a les zones rurals. La
mobilitat reduida fa encara més urgent una politica acti-
va de creaci6 d’ ocupacio ales regions. Aquests son els
elements importants per a progrés de laintegracié eco-
nomicai socia en el s dela UE.

(247) Des de I’ dptica d’ un desenvol upament sosteni-
ble, cal portar a terme una politica que promogui

v

—1 competitivitat i que doni suport alaintegracié econdmi-
¢O cai social. Les regions d’ Europa necessiten empreses

competitives si volen crear els llocs de treball que son
tan importants per a seu éxit, i generar elsingressosfis-
calsquefinancaran els serveispublics. Lataula2 mostra
gue la UE ocupa € primer lloc mundial en termes de
producte interior brut. En I’ambit de la balan¢a comer-
cia, laUE estrobaen el segon lloc després del Japo.

(248) Les disparitats regionals de PIB per habitant
constitueixen el punt de partida de la politica regional
europea (vegeu e mapa9). Elsinformesperiodics®i I’ In-
forme sobre la cohesi6® de la Comissié Europea indi-
guen que les situacions economiques dels diferents es-
tats membres s han anat apropant en aquestsdarrersanys
(en particular graciesa procés derecuperacio d' Irlanda).
Pero malgrat els esforgos financers concedits d titol de
la politica regional de la Unig, les diferéncies entre les
regions de la UE (en termes de PIB per habitant) s han
reduit molt lentament. L’ activitat economicaen el s de
laUE es concentraterritorial ment parlant sobre unazona
central delimitada pel pentagon Londres, Paris, Mila,
Munic, Hamburg. Sobre aguest 20% de la superficie co-
munitariaviu a voltant del 40% dels habitants de la UE,
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gue contribueixen a augmentar prop d’'un 50% € PIB
comunitari total >

(249) Una avaluacié minuciosa de la competitivitat
regional requereix sempre considerar uns altres factors
com I’ ocupacio, la productivitat, les inversions i la ba
lanca comercial. La capacitat del producte interior brut
per rendir comptes del repartiment delsingressosi dela
recaptacio fiscal éslimitada. L'informe sobre la cohesié
esrefereix a fet que moltes politiques nacionalsinfluei-
xen sobre ladistribucié delsingressos, principa ment pels
impostos i les prestacions socials. La distribucié regio-
nal delesrendesindividualsdisponibles (RID) esdesvia
aixi considerablement de la distribucié dels ingressos
abans d’ impostosi del’ assignaci6 de les prestacions so-
cials. L’informe sobre la cohesié conclou gue tenint en
compte I'impacte dels impostos i de les despeses publi-
ques, les diferéncies regionals en els estats membres en
termesde RID sdn d'un 20 a40% inferiors ales mesura-
des en termes de PIB per habitant.>?

N

(250) L’ atur ala UE és €l repte politic més gran per a
la politica d'integraci6 europea. Després d’ haver assolit
el maxim grau €l 1994 (11,2%), la taxa de desocupacio
ha disminuit tot just per sota del 10% al final del 1998;
aixo significague ahoresd’ araencarahi ha 16,5 milions
de persones desocupades ala UE! El 1997, a voltant de
lameitat dels aturats, o sigui prop del 5% de la poblacié
activa, estava sense treball desprésd’ un any (acomparar
amb la proporci6 d aturats de llarga durada als Estats
Units, que se situa per sotade |’ 1%). Les diferenciesre-
gionals sbn molt marcades. El 1995, les taxes d’ atur es
van estancar en un 2,5 a Luxemburg, en un 32% a
Andalusia (sud d' Espanya), i en un 36,8% a departa
ment frances d’ ultramar de Reunion. Amb excepcio de
Portugal, la major part de les regions que tenen €ls in-
dexs més baixos d’ atur estan situades a centre delaUE
(Luxemburg, sud d’ Alemanya, nord d' Italia), mentre que
lesregions méstocades per | atur (index superior al 20%)
estan situades alaperiféria, especialment aEspanya, sud
d'Italiai est d’ Alemanya, aixi com als departamentsfran-



cesos d' ultramar (vegeu el mapa 10). L’ index d' atur fe-
meni s elevaaun 12,5%, ésadir 3 punts percentuals per
sobre del masculi. Globalment, més del 20% dels joves
de menys de 25 anys estan en atur ala UE.>®

(251) Les grans empreses industrials han constituit
sovint labase de la prosperitat de moltes ciutatsi conur-
bacions de la UE. Tot i que les seus socials d’'un gran
nombre d’ empreses continuen estant a les grans ciutats,
la produccio es redlitza cada vegada més en altres Il ocs,
laqual cosa és profitosa per ales regions situades a zo-
nesrurals. Les grans companyies continuaran essent im-
portants, perd no s hi pot confiar per acrear agran esca
lafeines noves en € futur, i molt menys ales seves seus
socials. El canvi de producci6 aserveisaixi com els can-
visestructuralsen el si deles empreses-com arael tras-
pasdefuncions de I’ empresaa subcontractistesindepen-
dents- conduira alacreaci6 de noves empreses.

(252) L’ economiai I’ ocupacio ala UE esrecolzen de
manera creixent sobre les petites i mitjanes empreses
(PIME), la natura de les quals és, d atra banda, molt
diversificada (vegeu lafigura 12). Sobre un total de 160
milions de persones actives, 101 milions treballen en un
total de 16 milionsd empreses (exclosal’ agricultura). A

laUE, el 23% d' assala-

Fig. 12: Imp zrtinciz ca l2s riatstreballen en empre-

FIME : |: LE sesmolt petites(d' 1a10
treballadors), mentre
LA gue el percentatge arri-

woliwn de negpo

ba a un 12% als Estats
Unitsi només represen-
taun 7% a Japd. Al sud
d’ Europa, les empreses
molt petites predominen
(una mitjana d' 1,8 ocu-
patsaGrecia, i 4,7 aEs
panya). Les recerques
indiquen que I’ index de
creacio de societats no-
vesésméselevat dsEs
tats Units que ala UE, perd que la probabilitat de super-
vivénciad' agquestesempresesnovesésmésgranalaUE.>
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(253) Laflexibilitat i lacapacitat d' innovaci6 son con-
dicionsimportantsper al desenvol upament economic. Les
PIME ofereixen, en aquest sentit, molts avantatges. So-
vint sén més properes als seus clients i estan en condi-
cions de respondre més rapidament i de maneramésfle-
xible a les seves necessitats, gracies a's seus processos
de decisiéd més curts. Tanmateix, les PIME son general-
ment menys flexibles pel quefaa seu lloc d'implanta-
cié. A partir del moment en que s'instal -len en una deter-
minada zona, sdn fortament dependents d’ aquesta loca
litzaci6. Importants vincles personals retenen una em-
presa petita a lloc de residencia de I'empresari i dels
treballadors. Certes societats estan Iligades tant pel seu
funcionament com per la seva localitzacié a un gran
client 0 a un sector industrial Unic. D’ altra banda, nom-
broses PIME no disposen de prou recursos humansi fi-
nancers per a avauar s un canvi de localitzacio ds seria
avantatjos, i quins|locs aternatius podrien ser examinats.

(254) Al voltant del 60% del valor de les exportacions
dels estats membres s efectuen a s de la UE, sobretot
entre paisos veins® (vegeu lafigura13). Graciesa Mer-
cat Comu, lesrelacions comercials es desenvolupen més

Q)

= 3 1% Comarz: 1348 gions del mén. D’altra
banda, el potencial de

spadacions.  imporlacions  crejxement dels inter-
canvis comercials amb

beia debi tira 2 in I’ Europacentral i orien-
* o aew " .. tdl ésconsiderable; tam-
i bé és important, sobre-

e tot per als estats mem-
bres meridionals, estar
atents alsesdeveniments
i les evolucions que pu-

guin succeir a Proxim Orient i Africadel Nord, que son

susceptiblesd’ exercir unainfluencia considerable per se-
leccionar elsllocs de produccié i elsitineraris de trans-
port.
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(255) Una part considerable de les relacions comer-
cidsconsisteix enelsintercanvisa s delsmateixosgrups
industrials. SOn induiits per les tendéncies a |’ especialit-
zacio, lesinterdependeéncies econdmiques entre societats,
ladivisio geograficadel treball i I’ extensio territorial dels
mercats. Les inversions directes de les empreses (de ve-
gades complementaries, de vegades de substitucid) van
estretament |ligades a les interdependéncies comercials.
Entre 1985 i 1995, les inversions estrangeres directes a
la UE han passat de menys de 50 miliards d’ ecus a més
de 350.% L es perspectives de desenvol upament delesre-
gions europees depenen estretament de |a seva capacitat
de proposar productes competitius a mercat mundial i
atraure les inversions estrangeres directes. Aquests dar-
rerstemps, Irlandai Escocia s han beneficiat particular-
ment d’ inversions estrangeres directes (provinents sobre-
tot d’ Américadel Nord i del Sud-est asiatic).

(256) La Uni6 monetaria europea va comportar una
intensificacié creixent del comerg interior i una major
especialitzacio a si delaUE, laqual cosaaugmentarala
competitivitat dela UE en el mercat mundial, a benefici
detotselsestats membres. Sovint, aquestaevolucié com-
portaigualment el risc d’ unamarginacié creixent de cer-
tes regions mal preparades per a aguesta competitivitat
més acusada.

(257) Les noves tecnologies de la informacié i de la
comunicacio tindran igualment una importancia consi-
derable per a desenvolupament territorial. El seuimpac-
te sobre €l territori és mentrestant ambivalent. L’ estat ac-
tual delarecercano permet encaraavaluar-lo de manera
fiable. D’una banda, |es noves tecnol ogies poden refor-
car la concentracio urbana, pero d' una atra banda, ofe-
reixen possibilitats per a estimular el desenvolupament
de les zones més pobres de la Unid. Aixo no sempre és
aixi, pero caldra abans desenvolupar les estratégies de
politica regiona per avaorar € potencia de les noves
tecnologies de la informaci6 i de la comunicacié a les
regions perifériques.

(258) De manerageneral, lestendéncies economiques
han conduit la mgjoria de les vegades, en el passat, a
reforcar les diferéncies regionals de desenvolupament.
Es important tenir en compte aguestes tendénciesi cor-
regir-les per a una politica activa de desenvolupament
territorial. Lacompetitivitat delesregions europeess ha
dereforcar, posant-les en situacio de portar atermetot el
seu potencia de desenvolupament sostenible allarg ter-
mini. Una politica destinada a diversificar I’ estructura
economicade lesregions constituei x un bon punt de par-

rapidament a I’interior de la UE que amb les altres re- €O tidaper arepartir elsllocs detreball de maneramés equi-



librada, i exercir per aquest maotiu una gran influéncia
sobre |’ estructuraurbanai sobre els moviments migrato-
ris.

1.4 Evolucions importants des del punt de vista del
medi ambient

(259) La tercera categoria de tendéncies convenients
per a desenvolupament territorial futur delaUE esrela-
ciona amb el medi ambient. Un Us més respectuds dels
recursos naturals i la proteccié contra la contaminacio
dels elements naturals (aire, aigua, terra) son objectius
importants, que només es poden assolir a través de la
cooperaci6 internacional a escalamundial. Un desenvo-
lupament territorial modern, eficag i curds dels recursos
hi pot contribuir.

(260) Relativament poques de les especies de laflora
i lafauna d Europa s han extingit durant aquest segle,
pero la diversitat biologica de la UE esta afectada per la
disminuci6 del nombre d’ espéciesi per la pérduade bio-
tops. La urbanitzaci6, latendencia alaintensificacio de
I’agricultura, €l retrocés dels boscos, € turisme incon-
trolat (per exemple ales zones costaneresi alesilles, en
particular durant els mesos d’estiu), i els projectes
d’infraestructures perjudicials, han contribuit a la desa-
paricié de bidtops per destruccié, modificacié o fragmen-
tacid. Per exemple, €l 75% dels sistemes de dunes de
I"’Europa meridional (de I'estret de Gibraltar a Sicilia)
han desaparegut. D’ altra banda, I’ estuari del Loire, que
compreniaunagran diversitat d’ habitats naturals, havist
com les seves ribes naturals es reduien dels 300 km del
comengament de segle as 30 km actuals.%”

(261) Lariquesa i diversitat dels paisatges son trets
distintius de la UE. El valor d'un paisatge es pot consi-
derar sota I’angle d' utilitzacié sostenible dels recursos
naturals, en tant que habitat per ala fauna salvatge, en
tant que espai obert o, també, pel seu valor estétic i pels
elements culturals que conté. Els pai satges aporten tam-
bé avantatges economics -poden constituir, per exemple,
la base d' una explotaci6 turistica com la de les costes 0
dels Alps. La qualitat dels paisatges ha sofert les pres-
sions de |’ expansio urbana, del turisme, de les activitats
ladiques, de |’ explotacié minerai del’ evolucio de prac-
tiques agricolesi de silvicultura, laqual cosa ha conduit
aun empobriment de la diversitat natural.

(262) En agunesregions de la Mediterrania, com per
exemple Sardenya, la criaintensiva d ovelles ha afectat
I’ estructura dels sdls i, consegiientment, la qualitat dels
paisatges, laqual cosa ha contribuit en certamesuraala
desertificacid. Perd la importancia de la proteccié dels
paisatges per frenar lareduccié delabiodiversitat i dela
identitat cultural esreconeix cadacop més. Aquest fet va
més enlla de la simple protecci6 de les espécies o dels
paratges. Per exemple, Sardenya, la Toscana, el
Llengadoc-Rossell6, Andalusiai Catalunya formen part
de les regions que persegueixen una politica comuna de
conservacio i manteniment dels paisatges mediterranis.
El Consell d’ Europa ha establert una serie d'iniciatives
per ala proteccio del's paisatges.

(263) Lacombusti6 de matéries fossils (petroli, carbd
i gas) allibera prop de 22 miliards de tones de dioxid de
carboni (CO,) a mon. El CO, ésel principal responsable
de I’ efecte hlvernacle que podrla comportar allarg ter-

<:r

mini un augment del nivell dels marsi altres catastrofes
naturals (inundacions, sequeres). LaUE originapropd’un
15% de les emissions mundials de CO,; les altres grans
zones economigues n’emeten més del*30% (els Estats
Units 24%, el Japd 5%, i el MERCOSUR 2%).% Els pa-
sos econdmicament potents, tant en |’ ambit mundial com
comunitari, constitueixen les fonts principals d’ emissio,
en xifres absolutes i també per habitant. La reduccié de
lesemissionsde CO, s hauriad’ emprendre aescalamun-
dial. Lesregionsi ndustrials estan especialment convida-
des a contribuir en lareduccié mundial dels “gasos amb
efecte hivernacle”. Amb el Protocol de Kyoto (desembre
de 1997), esvan prendre per primera vegada compromi-
sos quantificats i obligatoris de reducci6 dels principals
gasos amb efecte hivernacle. D' aqui a 2008-2012, laUE
també haura de reduir les seves emissions en un 8% en
relacio amb el 1990.

(264) Les regions d Europa produeixen un 25% de
les emissions mundials de dioxid de sofre i d’oxids de
nitrogen. Les emissions d’ amoniac provinents de I’ agri-
cultura encara superen els valors critics® en €l 60% del
territori europeu. Les emissions de dioxid de sofre pro-
venen essencialment de la combustio de petroli i de car-
b0 a les centrals, laindustriai en I’ambit doméstic. Els
Oxids de nitrogen s6n emesos pels processos de combus-
tio, dels quals el transit automobilistic, la producci6
d electricitat i la calefaccié dels habitatges en son les
principals fonts. L’ amoniac que hi haal’ atmosfera pro-
vé principalment de la distribuci6 d’ adob animal.

(265) Els efectes de I' acidificacié dels sols depenen
de lamagnitud de les deposicionsi delasensibilitat par-
ticular del Ol i de I'aigua. En certes circumstancies, es
poden manifestar lluny del seu origen. Les legislacions
europeesi nacionals, lamillorade les técniques de com-
bustié i de les practiques agricoles han conduit aunare-
duccié del’ Usd’ &cids. Per0 és probable que e nivell cri-
tic encara se superi en e futur a més de la meitat del
continent europeu, amb tot el que comporta de riscos a
[larg termini per als ecosistemes.

(266) El consum d aiguaen |’ ambit domestic, del’ agri-
culturai de laindustria ha conegut un gran augment du-
rant lesdarreres décades
no solsalaUE sinb atot
Europa (vegeu lafigura
14). La importancia i
Iestructura del consum " :
d’aigua varien conside- sl o
rablement segonsel grau !
d’industrialitzacio, de i &
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(267) Ladisponibilitat i laqualitat de |’ aigua potable
tenen una gran importancia. El subministrament d' aigua
potable és particularment preocupant al sud d' Europa,
on elsrecursosen aiguajas han explotat intensivament i



on la manca d’aigua és un problema frequent. La capa
fredtica baixa a moltes regions. Gairebé dos tercos de la
poblaci6 de la UE beuen |’ aigua potable de les reserves
subterraniesi per tant les repercussions d’ aguesta dismi-
nuci6 s han de prendre seriosament. D’ altra banda, els
riscos de salinitzacio de |l es aiglies subterranies augmen-
ten, sobretot a certes zones costaneres de laMediterrania
i al’oest de la peninsula Ibérica, la qual cosa comporta
consegiiencies dramatiques per a I’ agricultura. A nom-
broses regions de la UE, la manca d’impermeabilitat de
les xarxes publiques d'aimentacié constitueix un pro-
blemagreu. Es considera que les pérdues podrien assolir
el 50% a certs Ilocs.® Actualment es discuteix una pro-
posta de directiva europea, la qual preveu, entre d’ altres
coses, unagestio integrada de | es congues hidrografiques.

(268) El grau de contaminaci6 de les aigles (capes
freatiques, aiglies superficials, aiglies marines) també és
preocupant. Lalegislacio i els programes d'accié enca
minats aladepuracio delesaigles utilitzadesdelesllars
i de laindustria han contribuit a millorar la qualitat de les
aiguies superficias, perd lacontaminacié d' origen agricola
i industriad continuaamenagant laquditat del’ aigua. Men-
tre que ds residus organics estan actualment sota control a
I’ Europacentral i occidental, les substancies nutritivestor-
nades allancar per les aigles utilitzadesi per I agricultura
comporten una eutrofitzacié creixent dels cursos d’ aiguai
delsllacs. Els pesticides continuen contaminant |es aiglies
superficids i les subterranies, redueixen la biodiversitat i
sintrodueixen en lacadenaalimentaria. Lacontaminacio
delesaiglies subterranies constituiraun problemaallarg
termini, ja que la renovacio natura de les reserves es
produeix molt lentament.

(269) L' Us dels sols per a la urbanitzacio i €ls trans-
portscontinuaal si delaUE, amb |es seves conseguénci-
es negatives per al medi ambient, com lapérduadeterres
conreablesde gran valor, ladestrucci6 de biotops, lafrag-
mentaci 6 dels ecosistemes. A certesregions, els conflic-
tes es multipliquen quant ala utilitzaci6é dels sdls, entre
unanecessitat creixent de sol edificable, el desenvolupa-
ment de zones d’ activitat economica, els usos agricolesi
laproteccio delsespaislliures. D' unaatrabanda, Europa
posseeix 2.000 km? de terrenys industrial's, que no sem-

v

pre es reparteixen de manera regular. El cost de la seva
reutilitzacio s estima en 100 miliards d’ ecus.®* Hi haun
potencia considerable per a desenvolupament de la ur-
banitzaci6 que eviti una difusi6é urbana creixent al vol-
tant de les grans ciutats.

(270) Elsabocadors publicsrepresenten unaformaes-
pecial d' Gsdes sdls, que confrontales estratégies de de-
senvolupament territorial de les ciutats, de les regions
metropolitanes, i també de les zones rurals, als reptes
particulars. Malgrat I'inici d’ estratégies destinades aevitar
laproducci6 de residus, la seva quantitat ha augmentat a
laUE. Entermesde volums, els principal s productors de
residus son I’ agricultura, laindustria, lesllarsi I’ explo-
tacié minera. Laproporci6 de residus perillosos hacres-
cut fortament.

(271) Alguns estats membres han pres mesures desti-
nades a posar en marxa models integrats en matéria de
residus, per alarecollidaselectivai per a seu reciclatge.
Tanmateix, € reciclatge de residus només es practica a
escalamolt reduidaala UE.

(272) Madlgrat I’ aplicaci6 de técnigues modernes i de
reglamentacions més dures, |’eliminacio dels residus
encara és causa de contaminacio per als sdlsi les aiglies
subterranies (abocadors); produeix CO,, metai gasosto-
xics, i és responsable de I’emissio de dioxines, d acid
clorhidric i de mercuri (incineraci6 de deixalles).

(273) Una politica de desenvolupament territorial sos-
tenible inclou també métodes moderns de gestio, reduc-
cio i eliminacié dels residus. Aixo implica I’ objectiu
d’ examinar la quiestié dels residus en el seu context re-
giona i evitar elstransports deresidus allargadistancia,
en particular pel que fa ales substancies toxiques o nu-
clears.

(274) Les catastrofes naturals constitueixen una altra
pressié, en lamesura que, através d'incendis de boscos,
de tremolors de terra 0 de tempestes, no tan sols poden
canviar €l paisatge i augmentar significativament lacon-
taminaci6 del sol, sind que sovint també poden compor-
tar consegiéncies ecol dgiques catastrofiques.

2 Aspectes del desenvolupament territorial significatius en
el conjunt europeu

2.1 Tendénciesdecanvi al si del sistema urba europeu

(275) La UE es caracteritza per un alt grau d’ urbanit-
zacid i deregionsdenses. No obstant aixo, nomésal vol-
tant d' un ter¢ de lapoblacié viu ales grans zones metro-
politanes. A diferencia d’ altres continents, |’ estructura
territorial i urbanadelaUE es caracteritzapel fet queles
zonesrurals estan poblades de manerarel ativament den-
sa. Al voltant d’ unterc delapoblacié viu aciutats petites
i mitjanes, foradeles aglomeracions. Lahistoriadescen-
tralitzada d’ Europa -caracteritzada per estats nacionals
independents que es van congtituir relativament tard a
partir d estats regionals més petits- ha afavorit laforma-

sistema complex de ciutats grans, mitjanesi petites, que
forma la base d’ estructures territorials de tipus urba a
grans zones d’ Europa, com ales zonesrurals. Lestrans
formacions tecnol 0giques, politiques, socialsi econdomi-
ques actuen sobre aquest sistemaurba, ésadir, sobreles
seves funcionsi sobre el context territorial.

2.1.1 Laformacio6 de xarxes urbanes
(276) Aquestes transformacions representen un repte

important per a desenvolupament territorial i urba. Per
tant, atermini mitja, el sistemadelesciutatsi I’ estructu-

Ci6 d'un creixent sistema urba policéntric. S'hacreat un €O rad’ urbanitzacié de la UE no estan destinades a canviar



fonamentalment. Les metropolis de nivell mundial com
Londres i Parisi les regions metropolitanes com la del
Rur o laRandstad conservaran la seva posici6 de primer
pla Mentrestant, noves funcions i noves xarxes poden
tenir efectes importants en el futur sobre I’evolucié de
certesvilesi regions. Cada cop més, les ciutats cooperen
i uneixen les seves forces, per exemple, desenvolupant
les seves funcions en complementarietat, o utilitzant con-
juntament el's equipamentsi els serveis. Aquestes coope-
racions poden ser beneficioses per a desenvolupament
regional, jaque milloren |’ ofertade serveisi les caracte-
ristiques economiques de la regié afectada, augmentant
aixi la seva capacitat competitiva.

(277) Cadacop hi hamés col -laboracions entre ciutats
i regions també en |’ ambit transfronterer. La cooperacio
suposa sempre membresiguals en dret i que disposin de
competencies comparables. Aquest és el motiu pel qual
ladiversitat dels sistemes politicsi administratius pot ser
un obstacle ala cooperacié transfronterera. Les iniciati-
ves com Saar-Lor-L ux (Saarbriicken, Metz, L uxemburg)
i Tornio-Haparanda a la frontera entre Finlandia i Sue-
Cia, mostren mentrestant que lacooperacié transfronterera
éspossible i que pot ser profitosa.

(278) Laimportancia de les distancies en les regions
amb poblacié disseminada és un atre factor que produ-
eix lacooperaci6 entre ciutatsi larealitzacio de sinergies
tant necessaries com dificils. Perd Suécia, per exemple,
ha redlitzat experiencies positives en connectar ciutats
mitjanes per mitja de trens de gran velocitat. Aixo per-
met unir els seus potencialsi les seves competéncies eco-
nomiques, especialment en matéria de formacio, i refor-
car-los.

2.1.2 Canvis a les perspectives economiques de les ciu-
tats

(279) La competencia entre les ciutats i les regions
per les inversions va augmentant. EI manteniment o &
restabliment de la competitivitat representa un repte de
midai de pes. Moltes ciutats hauran de desenvol upar nous
potencials economics. Les ciutats i les regions d'indus-
trialitzaci 6 antiga han de continuar el's seus processos de
modernitzacié economica. Les ciutats i les regions que
tenen una major dependéncia d’ un sol sector economic,
com per exemple I’ Administracié publica, € turisme o
les funcions portuéries, han d'intentar ampliar la seva
base econdmica. Algunes ciutats situades a regions ru-
rals o perifériques també van experimentar lesdificultats
per a adegquar o desenvolupar la seva base economica.
D’atra banda, hi hales regions perifériques de les ciu-
tatson lacapacitat i I’ atractiu son suficients per aatraure
inversionsverssi mateixesi e seu entorn. En particular,
les ciutats que compl eixen funcions especifiques de “ por-
tes’ poden explotar una posicio periférica de manerato-
talment positiva.

(280) Lesciutats i les regions que saben treure partit
de les seves propies oportunitats i potencials economics
no ho fan en dependencia d' altres, sind que contraria-
ment poden reforcar considerablement la posicié com-
petitivade totala UE respecte del mén. En aquest sentit,
la competitivitat és positiva; sempre és important que
aquesta competitivitat entre ciutats, regionsi estats mem-
bres es porti aterme de maneracompatible amb els punts
de vista social i mediambiental. Una competitivitat fre-

(o

nada “per tots els mitjans’ a termini mitja famal ales
ciutatsi les sevesregions, i no contribueix a desenvolu-
pament sostenible d’ Europa.

2.1.3 Laprogressio de |’ expansio de les ciutats

(281) L' augment del nombredellarsi delamitjanade
superficie habitable per persona ha augmentat lademan-
da d habitatgesi de terrenys residencials. A moltes ciu-
tats, les noves zones habitables s han creat a dins dels
districtes residencials existents o a nous districtes. Aixo
s haredlitzat sovint d una manera planificadai ordena
da, perd potser també de manera relativament incontro-
lada. Un creixement incontrolat comporta un augment
dels fluxos de tréfic individual, del consum d’ energia,
encareix lainfraestructurai I’ oferta de serveisi té efec-
tes negatius sobrelaqualitat dels paisatgesi sobre el medi
ambient. D’ atrabanda, aun bon nombre de zones, |’ aug-
ment del benestar material ha fet créixer la demanda de
residéncies secundaries, fins a punt que moltes locali-
tats poden ser qualificades de “ciutats de cap de setma
na’.

(282) En moltes arees urbanes de la UE, lapressio de
laurbanitzaci6 sobre |’ espai que envoltales ciutats cons-
titueix un problema (vegeu lafigura 15). Es per aixo que
cal trobar solucions comunes durables per alaplanifica
cid i lagestié del creixement de les ciutats, que tinguin
un valor d’exemple. A certesregions delaUnid, en par-
ticular ala on € terreny ésrar, hi ha hagut € recurs a
mesures de planificaci urbanisticainnovadores. En for-
men part I’enfocament de la “ciutat compacta’ als Pai-
sos Baixos, com €l del “reciclatge territorial” a Regne
Unit i aAlemanya, o encarales aproximacions“alacar-
ta’ per satisfer les necessitats d' alotjament de grups so-
cias especifics.
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2.1.4 L’ augment de la segregaci6 social ales ciutats

(283) Les diferéncies creixents d'ingressos i la dife-
renciaci6 dels estils de vida es reflecteixen en les neces-
sitats diferents en matériad’ allotjament i delloc deresi-
denciai en les possibilitats diferents de satisfer aguestes
necessitats.

(284) Esaixi que, alesciutats, les condicions de vida
sovint es consideren mal adaptades ales necessitats dels
infants. Per a les families que tenen fills, les zones de
rodalia sovint ofereixen una qualitat de vida millor que
les urbanes més centrals, i el somni delacasaindividual
nomeés es pot realitzar en aquelles, per rad de ladiferén-
ciade preu. Es per aquest motiu que nombroses families
d’ingressos mitjans o alts marxen de les ciutats. Als cen-
tres de les ciutats i as grans conjunts d’ allotjaments so-
cias, es concentren les families menys benestants i els
immigrants. Altres districtes residencials centrals atra-
uen elsjovesi els estudiants, i uns atres concentren els
ingressos més elevats o families d’ingressos dobl es.

(285) Ladesintegracidi lasegregacio socia no sénun
problemaen s mateixes. Pero on s gjunten lesdificultats
economiques, |’ atur i lasegregacio social, en areesque a
més amés és caracteritzen sovint per lesdiferéncies cul-
turasi éniques, i que demanen forts esforcos d’integra-
Ci 0 especialment alts del's seus habitants, elsriscosd’ ex-
clusio social augmenten. Es necessari encarar aquestspro-
blemes, no solament perqué es reparteixen per tot Europa
sind també perqué subratllen laimportanciade ladimen-
si6 social del desenvolupament sostenible per ales arees
urbanes d’ Europa. Per tal de trobar una solucio reeixida
al problema de la pobresa, de I'exclusi6 socia i de la
formacié de guetos, és particularment important reduir
I"atur de llarga durada; alguns estats membres ho han
intentat amb éxit amb programes integrats i
multisectorials de regeneracié econdmicai de desenvo-
lupament de les arees urbanes desfavorides.

2.1.5 Millores de laqualitat de vida ala ciutat

(286) Lamajor part delesciutats haintroduit mesures
per combatre el's problemes mediambientals com € so-
roll, la contaminaci6 de |'aire i de |’aigua, la congestio
de transit, la producci6 de residus i € consum excessiu
d’ aigua. Tanmateix, a nombroses zones urbanes, laqua-
litat de vida s’ha de millorar. A més a més, les mesures
de desenvolupament urbanes sovint han afectat les es-
tructures historiques i I’atractiu de moltes ciutats, aixi
com la seva identitat. Aquest fet no solament té efectes
negatius sobre la qualitat de la vidai la salut dels seus
habitants, sind que també pot tenir un impacte economic
a causa de la perdua d'atractius i a la regressio de les
inversions, de I’ ocupacid i de la capacitat financera de
les ciutats.

2.2 Canvisdel rol i lafuncié deleszonesrurals

2.2.1 Interdependencies creixents entre zones urbanes i
zonesrurals

(287) El futur de moltes arees rurals va cada cop més
Iligat al desenvolupament de les ciutats. Les ciutats de
lesregionsrurals son un component integre del desenvo-
lupament rural. Caldriatenir curaquelaciutat i el camp

N~

de desenvolupament i que els posin en marxa amb éxit.
Larelacio vila-camp és tanmateix diferent ales regions
densament poblades i a les regions menys poblades. A
les regions molt poblades, les zones de caracter rural pa-
teixen una pressio d' urbanitzaci 6 considerable, amb tots
els efectes secundaris de la densificacié, comprenent-hi
elsefectesnegatius. contaminacio del’ aiguai del s, frag-
mentacio dels paisatges oberts, pérdua ddl caracter rurd.
Algunesfuncionstradicionalment rurals, com per exemple
I’ explotacié agricolaextensiva, I’ explotacid forestd olacon-
servacio i d desenvolupament de la natura dependen en
gran mesurade I’ existénciade grans espais rurals d’ un sol
propietari. Es per aixo quel’ establiment d’ un equilibri mi-
llor entre el's desenvolupaments urbans i la proteccié dels
pai satges oberts representa unamissié central del desenvo-
lupament territorial. Es sobretot a les regions densament
poblades on les zones urbanes i rurals mantenen unes
relacions estretes. Per exemple, leszonesrurals s aprofi-
ten del’ ofertacultural delaciutat, mentre que en contra
partida les ciutats gaudeixen del potencial d'oci i de re-
creacio queofereix |’ espai rural. Per aquest motiu, laciu-
tat i el camp poden ser considerades de bell antuvi com a
companyes més que no pas com a competidores.

(288) Les zonesrurals menys densament poblades te-
nen més possibilitats de preservar el seu caracter rural,
sobretot si estan molt allunyades de les arees metropoli-
tanes. Tanmateix, anombroses regions, moltesdelesme-
sures de desenvolupament a petita escala, que s han pres
per millorar les estructures agricolesi el tipus d urbanit-
zaci6, han tingut una influéncia negativa sobre € medi
ambient i particularment sobre laqualitat dels pai satges.
A nombroses zonesruralsdelsespais periféricsdelaUE,
I’ exode de poblaci6 posa en perill la viabilitat dels ser-
veis publics i privats. Els patrimonis natural i cultural
d’ aquestes zones rurals amenagades son valors essenci-
als que poden constituir les bases d’ una renovaci6 eco-
nomicai social, fundada principalment sobre el turismei
el temps Iliure sostenibles.

2.2.2 Diferéncies d’ evolucions ales zones ruras

(289) Leszonesrurals contribuei xen significativament
aladiversitat cultural, natural i paisatgisticadelaUE. El
seu rol no eslimitaaser zonesd' influénciasuburbanade
les ciutats i no es redueix només a la dependéncia res-
pecte de I’ agricultura o del turisme. Les seves funcions
depassen €l fet d’ assegurar la base de I'alimentacid i la
proteccid de les reserves. El desenvolupament rura a
Europaés de bell antuvi sinonim d’ unadiversitat de ten-
denciesterritorials, de conjunturesi defactorsd’ influén-
cia En aguest sentit, moltes de les zones rurals han por-
tat aterme el seu canvi estructural amb éxit, i han reeixit
acrear un desenvolupament autonom. Des de la concre-
Ci6 dels objectius de desenvolupament territorial euro-
peu, s had atorgar una gran importancia ales zones ru-
rals, a costat delesgransciutatsi delesregionsurbanes.
La creacio d’una estructura urbana descentralitzada i
policéntrica depén també de la capacitat d’ estabilitzar,
d’assegurar a llarg termini o de restablir la viabilitat
socioeconomica de les zones rurals. Per aixo, les possi-
bilitats d’'accés a les infragstructures i a la cultura sén
elementsclaus, car un bon eguipament en infraestructures
i un bon accés alainformaci6 ofereixen ales zones ru-
rals els potencials d'atractiu i de diversificacio econo-
mics. Les zones rurals estan igualment implicades en el

puguin, en cooperacio, elaborar els esquemes regionals €O desenvolupament dels patrimonis natural i cultural.



(290) L'evolucio del medi rura s enfronta també a OO 2.2.3 Canvis de I’ explotaci6 agricola i forestal. Conse-
moltesregions amb importants febleses estructurals, que ¢ qliéncies per al’economiai I’ Gs del sol

poden accentuar-se per factors naturals, com per exem-
ple una situacié geografica periférica o de dificil accés
(illes, carenes muntanyoses) o un climadesfavorable (re-
gions mediterranies, regions de poblaci6 extremadament
dispersa del nord d'Escandinavia) (vegeu el mapa 11).
En aguestes regions, I’ agricultura encara té sovint una
gran importancia com a font d’'ingressos, finsi tot si la
sevacompetitivitat ésrelativament mediocre. Ladiversi-
ficacio, lapluriactivitat, i I’ assegurament de fonts de re-
cursos alternatives son objectius dificils d' assolir sense
gjut ni intercanvi d' experiéncies. Caldra veure en quina
mesura les noves técniques de la informacié i de la co-
municacié poden encoratjar dinamiques de desenvolu-
pament descentralitzades a les zones rurals. Hi ha algu-
nes temptatives prometedores, per exemple asHighlands
d' Escociaon, amb el suport de |’ Estat, petitesi mitjanes
empreses han pogut accedir a les técniques de la infor-
macié i de lacomunicacié i, d aquesta manera, al's mer-
cats mundials.

N

(291) Lareformagradual del’ agriculturaeuropeacon-
tinua, tenint en compte la liberalitzacié economica, la
reduccio deles despeses publiquesi delapresaen consi-
deraci6 d'una politica mediambiental. Segons certes es-
timacions, del 30 a 80% de les superficies es podrien
substraure ala produccié agricolaen la UE.%? L' agricul -
turacontinuara, mentrestant, predominant en tant que base
del desenvolupament regional, del’ economiai del’ ocu-
pacio en un cert nombre de regions.

(292) Bona part de les regions poden romandre com-
petitives gracies a una intensificacié creixent de I’ agri-
cultura. Aquestaintensificaci6 és afavorida pels metodes
de produccié que reposen més sobre lalogisticai latéc-
nica que sobre les aptituds naturals de les regions. Tot i
que aguest enfocament faci créixer laproduccié i millori
la competitivitat de la indUstria agricola de la UE (al-

Mapa 11: Mombre anval de dizz amb unatampe@Etara suparicra + 550
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menys a curt termini), també pot tenir efectes negatius
com, per exemple, unadisminucié de I’ ocupaci6, perju-
dicis creixents per al medi ambient, un retrocés dela di-
versitat de les especiesi una uniformitzacio dels paisat-
ges.

(293) Algunes altres regions intenten diversificar la
seva base econdmica desenvolupant activitats alternati-
ves com lasilviculturai el turisme rural. En aguest sen-
tit, I’ éxit dela diversificacio es manifesta en particular a
leszonesrura s que disposen d' un context mediambiental
apropiat, amb paisatges atractiusi amb unasituacio geo-
gréficafavorable per la seva proximitat aconcentracions
de poblacié, com ésel cas per exempledel sud d’ Alema-
nya, del centre de Francai d’un bon nombre de regions
del’ Europameridional. L' economiadels Highlandsi de
lesilles d' Escocia, basada en petites explotacions agri-
coles, representa un atre exemple de diversificacio reei-
xida a llarg termini, en zones rurals allunyades de les
concentracions de poblacié. En aquest context, I agricul-
turaguanyaimportanciacom aactivitat de suport o com-
plementaria.

(294) El tercer métode per ales zonesruralsdereeixir
davant els canvis de I’ economia agricola és fer la pro-
duccié més extensiva. Aix0 es pot fer principalment gra-
ciesaun ventall de mesures, com per exemplelaproduc-
ci6 biologicacontrolada. A Austria, per exemple, les su-
perficies explotades de manera biologica han passat de
22.500 hai 1.500 granges el 1990 a250.000 ha(7,5% de
la superficie treballada) i 18.000 granges & 1996%. Les
superficies explotades de manera bioldgica augmenten
també a Alemanya, Suécia, Finlandia i als Paisos Bai-
XO0S.

(295) La marginacio intervé quan I’ agricultura ja no
ésrendible econdmicament. Lamarginacio pot tenir efec-
tes positius sobre e medi ambient i el paisatge, en la
mesura que es possibiliten atres usos del sol, com arala
silvicultura. En contrapartida, els efectes negatius son:
exode eventual delamad obradel sector agricola, aug-
ment delsriscos d’ erosié dels solsi dels incendis fores-
tals, i elsatacsalaqualitat dels paisatges. En aguest sen-
tit, lamarginaci6 pot afeblir labase del’ economiaregio-
nal com, per exemple, alsAlpsi alsApenins.

(296) Els canvis en agricultura subratllen la diversitat
de les evolucions rurals. En conjunt, aquests processos
presenten més potencialitats que riscos per alesregions
delaUE. Laintensificaci6 ofereix oportunitats d'inver-
sions i estimula unes altres activitats. La diversificacio
pot reduir la dependéncia enfront de les subvencions i
obrir noves perspectives per alaconservacio delanatura
i laprotecci6 del paisatge, aixi com per alesfonts alter-
natives de recursos. Lamarginacio i I’ extensié poden, a
certes regions, millorar |les perspectives per a la protec-
ci6 delanaturai les mesures de repoblacié.

2.3 Transport i connexi6 en xarxes

(297) Lainfraestructura europea de transport i de co-
municacié s ha desenvolupat essencialment en contex-
tos nacionals. Aquesta heréncia és perceptible encaraara
aunagran part de la UE. Pero en e futur, la politica en
matériad’infraestructurai de transport haura de tenir en
compte els objectiusi les prioritats d’ accio politicadela
Comunitat Europes, aixi com la cooperacio entre els es-

tats membres. Laliberalitzacio, el creixement del’ efica-
cia, el respecte al medi ambient i la integracié de
subxarxes en son aspectes importants.

2.3.1 Problemes de fronteres i integraci6 de xarxes

(298) Tot i que & Mercat Unic i la politica de trans-
ports de la Comunitat ja hagin reduit notablement I'im-
pacte delesfronteres nacional s, encarahi haconnexions
a les xarxes d'infraestructures i de serveis mal adapta-
des, insuficientment desenvol upades, amb mancances. A
més amés, subsisteixen les dificultats degudes als obsta-
cles fisics, com per exemple les cadenes de muntanyes.
En I’ambit de les relacions ferroviaries, existeixen dife-
réncies tecniques entre sistemes nacionals, per exemple
en matériadetécnicade senyalitzacio, deseguretat i d'ali-
mentacio d’energia. Els problemes d’ organitzacio i les
barreres nacionals de |es societats ferroviaries constitu-
eixen obstaclesaladesitjadaintegracio. Unadesregulacio
més avancada, una estandarditzacié técnicai preus com-
petitius sdn les condicions basiques per a una xarxafer-
roviaria transnacional integrada. La navegacio interior
troba també obstacles en € trafic transfronterer. La mi-
llorade laintegraci6 de vies navegables en tant que part
d’un sistema de transport multimodal exigirainversions
considerables. En resum, encara cal resoldre grans pro-
blemestécnics, financersi politicoorganitzatius abans que
laUE disposi d' unaxarxaintegrada d' infraestructures.

2.3.2 Augment dels fluxos de transport i signes de con-
gestié

(299) Una de les caracteristiques més importants del
context de la politica europea dels transports és el crei-
xement constant del flux delstransports de mercaderiesi
de persones. El 1992, € volum dels intercanvis comer-
cialsentre elsdotze estats membresde |’ épocaes xifrava
al’ entorn de 10 miliards de tones de mercaderies. Amb
I"ampliacié de 1994, els inicis de la UEM i I’ abertura
dels mercats de I’ Europa central i oriental, aquesta dada
actualment és molt superior. Mentre que els fluxos de
transport al’ interior dels estats membres son sempre més
elevats que ds transfronterers, € volum dels transports
internacionals augmenta molt rdpidament. Lamajor part
dels transports encara es porten a terme sobre distancies
curtes, e transport de carretera és de molt el mitja de
transport més important. Com més llargues son les dis-
tancies a superar, €ls altres mitjans de transport esdeve-
nen més interessants.

(300) Elsaugments mésimportants detransit s obser-
ven a les zones de la UE que ja pateixen les pressions
meés fortes en aquest ambit. Aixi apareixen nombrosos
punts d’ estrenyiment suplementaris a la xarxa de trans-
port, particularment a les regions urbanes i as espais
densament urbanitzats, laqual cosacompren tant €l trans-
port de persones com €l transport de mercaderies, i tant
e transport a curta distancia com a llarga distancia. La
congestio costa temps i diners i perjudica € medi am-
bient i lescondicions devida. Aixi mateix, elscorredors
de transport a gran escala mostren també signes de con-
gestio, per exemple s corredors del Rin o del Roine,
aixi com els passatges de lafrontera vers Polonia.

(301) El potencial en sistemes combinats de transport
de mercaderies encara és molt limitat. En les condicions



actuals de mercat, no sdn competitiusen relacié amb el O altes velocitats també sobre leslinies existents. Si haes-
transport per carretera, excepte en aquells que han de [~ tat possible augmentar d’un 30% la velocitat actual dels

salvar obstaclesfisics, com ésd casd' Irlanda, delamar
Jonica, del Baltic i delsAlps. L' oferta d’ enllagos mari-
tims de curta distancia no esta encara prou desenvol upa-
da actual ment.

(302) Quant al transport de persones, les evolucionsi
les condicions actuals sén una mica millors, principal-
ment pel que fa a la combinacié entre transport aeri i
transport ferroviari de gran velocitat. Elsvolsde curt re-
corregut -que proporciona ment consumeixen mes ener-
gia per quiloOmetre/passatger- sdn molt nombrosos a la
UE. Per exemple, el 60% dels vols que surten o van a
Amsterdam esrealitzen en un radi que no superaels 800
km.® Elstrensd’ altavel ocitat substitueixen cadacop més
elstrajectes de curt recorregut, com elsenllagos Londres-
Paris i Londres-Brussel-les, per exemple. Aquesta ten-
dencia continuara amb la posada en servei de noveslini-
esd atavelocitat. En aquest sentit, no cal construir sem-
pre linies noves, ja que la tecnologia ferroviaria permet
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trens, i S els passatgers accepten una durada de trajecte
superior en un 50% a la dels vols (comptant també les
pérdues detemps en lasortidai I’ arribada als aeroports),
més de 50 trajectes entre ciutats europees podrien resol-
dre’ sprincipament amb elstrensd’ atavel ocitat.* Aques-
tes estratégies combinades contribuiran a aleugerir els
aeroports. Per alesdistancies|largues, la substitucié del
transport aeri pelstrens d’ alta velocitat presenta, tanma-
teix, limits, finsi tot avelocitats superiors als 300 km/h.

2.3.3 Déficits d’ accessibilitat en €l s delaUE

(303) Una bona accessihilitat a les regions europees
no sols millora la seva competitivitat, sind també la
d' Europaen el seu conjunt. Lacomunicacid acertes parts
d' Europaésinsuficient, laqual cosa pot fer aquestes re-
gions poc atractives per a les inversions. Les illes, les
zones frontereresi |es regions perifériques son més difi-
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cils d’assolir que les regions centralsi han de trobar so-
lucions especifiques ben adaptades (vegeu el mapa 12).
Es aixi per exemple que paisos com Sueciai Finlandia
han portat a terme un sistema ben desenvolupat d aero-
ports regionals que assegura també |’ accessibilitat a es-
cala europea, gracies as bons enllagos amb Helsinki i
Estocolm. Des de I’ abertura de I’ Europa central i orien-
tal, les regions situades a les actuals fronteres exteriors
orientalsde la UE van trobar-se en unasituacio6 central al
si de la Comunitat. En aguestes regions, les xarxes
d'infraestructures -amb I’ excepci6 de les millores realit-
zades a Alemanya- reflecteixen encara ara les antigues
demarcacions politiques. Cal completar les mancances
delesxarxesi restablir els enllagos entre les ciutatsi les
regions.

(304) Finsi tot ales zones més mal comunicades en
relaci6 amb els nivells europeus, lacomunicacio és molt
variable. Les ciutats més importants connectades a més
d’ una xarxa de transport internacional -aeroports, ports,
linies ferroviaries d’ alta vel ocitat- estan en una situacio
més favorable que les ciutats petitesi mitjanes delama-
teixazona. Es per aguest motiu que elsenllacosentreles
ciutats gransi les ciutats més petites son tan importants
per acompensar |es diferencies en matériade comunica
Ci6 per astransports. Es el mateix per ales regions del
centredelaUE. Allatambécal garantir |’ existénciad’ una
xarxa secundaria eficag que completi les xarxes
transeuropees en curs de construccio.

(305) Lamilloradelacomunicacio per mitjadelstrans-
ports no garanteix per s mateixa un desenvolupament
economic millor de les regions afectades. Cal, sobretot,
fomentar-laamb una politica activa de desenvol upament
territoria. Lamilloradela comunicaci6 per astransports
va lligada a estendre | esfera d' influéncia de les regions
economicament més fortes. Les empreses fins ara “ prote-
gides’ per lasevamalaaccessibilitat hauran d enfrontar-se
cada cop més agrans societatsi empreses de serveis com-
petitives procedents de regions economicament mésfortes.
Aquesta competici6 afavorira sovint les regions més fortes
en detriment deles més recentment comuni cades. Aques-
taéslarad per laqual lamillora dels enllagos de trans-
port s ha de completar amb unes atres politiques secto-
rialsi amb estrategies integrades.

2.3.4 Concentracid i corredors de desenvolupament

(306) Les xarxes d infraestructura condueixen sovint
aun reforcament en les seves funcions dels pols econo-
mics existents. Les regions de forta concentracié d' acti-
vitats economiques disposen sovint d'importants avan-
tatges competitius; elsinversors preferiran probablement
instal -lar-se en aguestes regions abans que en aquelles
gue no estan prou connectades a les grans xarxes. Es per
aixo que cada cop apareixen més*“ corredors de desenvo-
lupament” a Europa, localitzats més particularment ales
regions d’urbanitzacio relativament forta. Sovint son
transnacionalsi transfronterers, i ésper aguest motiu que
cal unapaliticaglobal de desenvolupament territorial que
superi € marc de les politiques purament nacionals. La
tendéncia ala concentracié no afecta sols els transports
per carreterai ferroviaris sind que també caracteritza el
transport aeri. Els enllagcos intercontinental s estan forta-
ment concentrats alesregionscentrasdelaUE. Lalibe-
ralitzacio del transport aeri sembla conduir a una con-

els grans aeroports del nord-oest d’ Europa, tot i que la
densitat de trafic al’ espai aeri jahi sigui molt alta.

(307) D’acord amb una publicacié recent de la Co-
missio Europea, el 90% del comerg exterior de laUE es
fa per via maritima®” Al nord-oest d’ Europa, hi ha una
concentracié de grans ports de mar que assumeixen la
major part delesliniesmaritimesinternacionalsd’ Europa.
Els rerepaisos funcionals d’ aguests ports cobreixen tot
Europa | se sobreposen molt ampliament. Aquests ports
tenen unaforta competitivitat entre si i intenten millorar
la seva posicié. Una dosi major de cooperacié podria,
per tant, beneficiar agquestsespaisi € medi ambient. Molts
delsportsde |’ Atlantic i de la Mediterrania no disposen
de bons enllagos amb €l rerepais la qual cosa beneficia
els ports del mar del Nord, de tal manera que les seves
possibilitats d’ esdevenir nusos per al transport intercon-
tinental s6n bastant limitades. M entrestant, aquestes ciu-
tats portuaries tenen un paper molt important a si dela
seva economia regional, i moltes d’ elles podrien desen-
volupar mésel seu potencial de port europeu per al trans-
port a curta distancia. La posada en marxa d’ una xarxa
portuariaeuropeapodriaafavorir significativament aguest
procés. En els darrers anys, tant els ports de I’ Atlantic
com elsdelaMediterraniahan conegut un augment subs-
tancial del seu volum detrafic. El desenvolupament eco-
nomic d Africa del Nord i Asia podria reforcar més la
seva funcié d'accés a la UE i afavorir é desenvolupa
ment del rerepais d’ aquests ports. Aixo podria tenir re-
percussionsimportantsen |’ organitzacio del’ espai euro-
peu i en I'Us del territori. El reforcament del transport
maritim igualment podria desembussar €l transport ter-
restre europeu. La situaci6 fisicai geografica de la“pe-
ninsuld” UE podria aixi valorar-se millor.

2.3.5 Desequilibris en la difusié de lainnovacio i de la
cultura

(308) Latelematica és un fenomen que pot tenir con-
sequiéncies importants per a desenvolupament territo-
rial. La combinacié de noves técniques de radio, de
teledifusio, de latecnicadel cablatgei d’una politica de
liberalitzaci6 produeix nous serveis com el
teleaprenentatge, la telemedicina, el teletreball i la
teleconferéncia. Aquests “mercats electronics’ teorica
ment permeten a les personesi ales empreses triar els
seusdomicilisambtotal llibertat. Lespossibilitatsquese' n
desprenen per alesregions més allunyades poden ser con-
siderables, a condicié que disposin de les capacitats ade-
quades per atreure profit dels avantatges d’ aquesta evolu-
cio. El desenvolupament d’ aquestes “infoestructures’ i de
les telecomunicacions representa una forga potencia im-
portant per a una mgjor integracio, i per a estimular €
reforcament de la competitivitat de les ciutats i de les re-
gionsdelaUE. Els efectes deles*”infoestructures’ sobre
el desenvolupament territorial encara no es poden obser-
var amb detall. Sembla que completen més que no pas
reemplacen les infraestructures convencionals, com s
totes dues esreforcessini recolzessin mituament. Es per
aquest motiu que les regions que disposen d’ un bon ac-
césales“infoestructures’ i alesxarxesd' infraestructures
tradicionals tenen avantatge.

(309) Malgrat els grans progressos, les evolucions en
I’ambit de la telematica sdn més lentes als paisos de la
cohesi6 (Gréecia, Irlanda, Portugal i Espanya) que a la

centracié creixent de les linies agries internacionals en ™~ resta de la UE (vegeu la figura 16). A totes les regions
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d’ aquests quatre paisos s han produit grans inversions
en sistemes de telecomunicacions. Les centrals numeri-
quesi leslinies de fibra optica redueixen les diferéncies
d oferta. Des de 1999, moltes regions d  aquests paisos
disposaran de sistemes eficacos. Caldra, tanmateix, mi-
[lorar I’ organitzaci6, amb la finalitat que els efectes
d’ aquestes inversions es tradueixin també en els costos
de comunicacions competitives. Lacultura, I’educacio i
laformacié esdevenen una base cada cop més important
per alaintegracio i |I'éxit econdomic. Les regions que
tenen un accés limitat o insuficient alainformacidi ala
cultura per manca d’ escoles superiors, d'instituts de re-
cerca, de programes de formaci6, etc., probablement tin-
dran dificultats per mantenir la seva poblacio,
especialment, per retenir alaregié les persones que te-
nen una formacio superior i major competéncia. Aixo
encara pot intensificar els moviments de poblacio vers
leszones que disposen jad’ unabonainfraestructura, aug-
mentar la pressio sobre aquestes zonesi, paral |lelament,
disminuir la perspectiva d’ un millor nivell de vida per a
les regions economicament més febles.

2.4 Naturai patrimoni cultural

(310) Ladiversitat delanaturai del patrimoni cultural
i laseva conservacié estan en perill ala UE. L' amenaga
creixent que pesa sobre aguest patrimoni sembla invali-
dar el's progressos assolits durant les darreres decades en
I’ ambit de laproteccié delanaturai dels monuments. Es
important reconéixer que lagran diversitat del patrimoni
natural i cultural d’ Europa comporta tants éxits com pe-
rills. Els principals tipus de zones amenagades, com per

mes, les zones humides, els boscosi e's paisatges cultu-
rals, estan en gran perill atot Europa.

(311) Amb la seva gran diversitat de biotops sensi-
bles, les costes son molt importants per ala vida huma
na, per al turisme i els transports, per a la indUstria, la
produccio d’ energia, aixi com per al’ agriculturai lapes-
ca. Estan generalment amenagades per la urbanitzacio i
€l turisme de massa, aixi com per I’ excés de fertilitzants
i lacontaminacié. Les muntanyes constitueixen el mitja
devidad'animalsi de plantes salvatges, i son |’ origen de
les fonts d'aigua pura. No son importants només en tant
gue espais naturals, sind que també en tant que espais
economicsi llocs de vida. Les zones muntanyoses de la
UE estan sovint amenagades pel desenvolupament del
turisme de massa, per laconstrucci6 de barreresi devies
de comunicacié, aixi com pel sobrepasturatge, I'erosié i
I” abandonament d’ explotacions. Les maresmes, els cur-
sosd'aiguai s llacs compleixen funcions ecol dgiques
d’ importanciavital i son espais Unics per ales descober-
tes arqueologiques. L’ assecament, €l conreu, la baixada
del nivell de les capes d'aigua subterraniai la reduccio
delesfontsd’ aigua, aixi com lacreacié de nous eixos de
comunicacio, redueixen fortament el nombre, I’ extensié
i la continuitat territorial de les maresmes. Elsriusi les
riberes veuen rectificats el's seus cursos, es contenen les
seves crescudesi es construeixen dics. Els boscos, “ pul-
monsverds’ d’ Europa, contribueixen ala protecci6 dels
recursos d aiguai elssolsi, en lamaoriadelsllocs, ala
bellesa dels paisatges. També representen habitats im-
portants per alaflorai lafauna, i 1locs de descans per a
les persones. Lacontaminacié atmosferica, elsatacsd’in-
sectes i de fongs, aixi com els incendis, son els princi-
pals perills que amenacen el's boscos. No es pot oblidar
gue gairebé totes les zones que es consideren amenaca-
des son les ciutats, els districtes residencials i les
infraestructures on lagent viu i treballa

(312) Els sols constitueixen € mitja de vida dels ho-
mes, elsanimalsi les plantesi la base d’ aquesta vida, i
sén per aguest motiu una part essencial de I’ equilibri
natural. Larica varietat dels sdls a Europa s explica en
primer lloc per ladiversitat defactors natural's, pero tam-
bé s’ explicaper lahistorianatura i cultural diferenciada
d' Europa. Els solsson unlloc de descomposicidi d’ equi-
libri en elscicles de les matéries naturals, i gairebé tota
I’ alimentaci 6 dels homes, elsanimalsi les plantes depén
de lasevafertilitat. Ladiversitat d’ aquests solsi les se-
vesfuncions natural s estan greument amenagades per les
activitats humanes en molts ambits.

(313) El climatambé és una part del medi ambient i
deles bases naturals de lavida, que pateix cada cop més
elsefectes negatius de les activitats humanes. L’ augment
dels gasos amb efecte hivernacle produits per I’home
modificalatemperatura, i e repartiment deles precipita-
cions comportael desplagcament deleszones cultivables,
posaen perill e creixement de les plantesi augmentala
frequiénciai laintensitat dels esdeveniments meteorol 0-
gics extrems.

2.4.1 Pérduade labiodiversitat i dels espais naturals
(314) Malgrat les amenaces a que estan exposades les

zonesvulnerables, laUE es caracteritzaencaraaraper la
riquesai lavarietat de lasevaflorai fauna salvatges. En

exemple |es arees costaneres, les muntanyes, les mares- ™~ € transcurs de |es décades passades, lesiniciativesinter-



nacionals aixi com una presa de consciéncia creixent per
part del public del valor d’ aquest patrimoni natural han
conduit afer que molts estats membres desenvolupin es-
tratégies de proteccié d' aguest patrimoni sota diverses
formes, com per exemple;

O disposicions juridiques de proteccid per zones especi-
fiques,

D adquisicié deterrenys per part dels poders publicsi per
organitzacions no governamentals, amb |’ objectiu de
preservar biotops rars,

[ suport als propietaris privats perqué facin un Us dels
sols respectués amb e medi ambient.

(315) Els criteris classics de determinacio de les zo-
nes a protegir son: laimportanciade |’ amenaga que pesa
damunt seu, €l seu caracter Unic orar, i € seuinterés des
del punt de vistade lesinformacions cientifiques. A nom-
brosos estats membres, aixo ha portat aladesignacio de
zones de protecci6 delanaturai dels paisatges protegits.
En e conjunt europeu, les directives de la UE per ds
ocellsi els habitats han contribuit ala salvaguardai pro-
tecci6 de zones d'importancia europea.

(316) Lafragmentacio territorial de les zones protegi-
des representa mentrestant una amenaga greu per a pa
trimoni natural. L’ eficacia de les mesures de proteccio
de la natura també depén de relacions apropiades amb
les zones situades a |’ entorn de les regions protegides.
Una politica de desenvolupament territorial ben coordi-
nada en diferents nivells administratius pot contribuir,
amb la participacio del public, ala proteccié dels habi-
tats i dels ecosistemes i a recuperar la pérdua de
biodiversitat. Lainiciativa Natura 2000, que intenta cre-
ar unaxarxaeuropea, ésun exempleen|’ambit delaCE.
Perd perqué aixo triomfi, tots el's participants han d' arri-
bar a comprendre que la proteccid del patrimoni natural
d’ Europa contribueix a desenvolupament sostenible. En
una comunicacié adrecada al Consell i al Parlament Eu-
ropeu de proposta d’' una estratégia comunitaria per ala
conservacio de la biodiversitat,®® la Comissié Europea
subratllal’important paper de|’ ordenacié del territori en
aquest context i mostra com |’ ordenaci6 del territori pot
contribuir ala preservacié i valoracio durable dels eco-
sistemes.

2.4.2 Amenaces sobre els recursos d’ aigua

(317) Lacontaminacio i la sobreexplotacio de les ai-
gues superficiasi de les subterranies constitueixen ala
UE un problema que traspassa fronteres. L’ explotacio
agricola intensiva, deguda principalment a la politica
agricolacomunitaria, comporta un agreujament dels pro-
blemes de contaminaci6 de les aiglies. A certes regions,
la pol-lucié d origen industrial i domestic s ha pogut
reduir gracies a una politica conseguient de protecci6 de
les aiglies. Es aixi per exemple que la qualitat de les ai-
guesdel Rin hamillorat sensiblement en elsdarrersanys.
Tanmateix, hi ha zones en les quals la contaminacié de
les capes subterranies i de les aiglies superficials com-
promet seriosament la possibilitat d’ usos més exigents
del’ aigua, per exemple com aaiguapotable o per a temps
[liure.

(318) Els recursos d'aigua es reparteixen de manera
desigual alaUE. Per0 tots els estats membres disposen

pais. Tanmateix, hi ha un problema de repartiment tant
geografic com estacional. Es per aix0, per exemple, que
als estats membres meridionals els periodes de sequera
corresponen generalment al's de maxima necessitat. Alla
-perd també en alguns estats membres septentrionals-
poden haver-hi pendries estacionals d’alimentacio d’ ai-
gua.

(319) Una politica de desenvolupament territorial in-
tegrada pot contribuir significativament a la prevencio
de les inundacions aixi com a la lluita contra la manca
d'aigua. Tot i que aquests dos fendmens comporten unes
significacions politiquesi territorialsdiferents, sénigual-
ment importants per a una gestié sostenible de I’ Us del
territori. La manca d'aigua i les inundacions son, a la
UE, fendmens que només en part es deuen al’ atzar. Fo-
namentalment, son tots dos problemes estructurals pro-
vocats per un desenvolupament territorial inadequat. La
freqiéncia amb qué una série de cursos d'aigua euro-
peus com € Rin, la Mosel-la o el Po es desborden ha
augmentat durant els darrers anys. Les inundacions han
comportat desgasts considerables per ala propietat pri-
vada aixi com greus danys per a les economies publi-
gues. L es crescudes estan determinades per diversosfac-
tors, que en unagran part tenen un origen artificial més
que natural, com per exemple larectificacié dels cursos
d'aigua, laurbanitzaci6 deles zones naturalsinundables,
i lesutilitzacions del sOl que acceleren lasortidad’ aigua
als vessants de les conques dels rius. Les crescudes ca
tastrofigues més recents a Europa demostren que:

D elsdicsi lesaltres mesures técniques de prevencié de
les inundacions no garanteixen una seguretat del cent
per cent,

0 les zones edificades i les atres afectacions sensibles a
les crescudes a les zones inundables amaguen un po-
tencial de perjudicisconsiderable, que no deixad’ aug-
mentar.

(320) Finsi tot alesregions més seques dela UE, on
plou episodicament perd generalment de manera molt
forta, s enregistra després d’ alguns anys una freqliéncia
més elevada d'inundacions, la qual cosa ha comportat
danys considerables a Espanya, per exemple. Un Us del
territori i unagestio delesaigliesintegradesi sostenibles
sobrelatotalitat dels vessants de les conques dels cursos
d’ aigua, representen una resposta raonabl e a aquest pro-
blema. Es produeixen dostipusd’ inundacions molt dife-
rents. Es pot fer referénciaalesinundacions als vessants
de les grans conques causades per precipitacionsfortesi
prolongades (com per exemple les del Rin, €l Mosa, €
Danubi i I’ Oder), les crescudes torrencials causades per
tempestes locals violentes, o les provocades essencial-
ment per fenomens meteorol dgics imprevisibles (com a
certsindrets del sud de Franca durant els darrers anys).
La prevencié dels danys causats per agquests esdeveni-
ments exigeix, des del punt de vistade lapoliticade des-
envolupament territorial, un Us del sol que limiti els ca-
bals en e conjunt de les vessants de les conques i una
afectacio del territori i dels sOls ben adaptada ales zones
potencialsde cabal i d'inundacio. Independentment d’ ai-
X0, les mesurestécniques de proteccié contralesinunda-
cions per part dels organismes gestors de I'aigua i les
mesures de proteccio contra les catastrofes continuen
essent necessaries per alimitar a maxim els perjudicis.

(321) El problema de I’ escassetat d' aigua a certes zo-

de recursos suficients per a cobrir les necessitats del seu ™~ nesdelaUE es presentade maneradiferent. Laquantitat



Mzpa 13: Frincipalks eategories de 'ocupacié dels sols
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d’ aiguadepén sobretot delairregularitat territorial i tem-
poral de les pluges, que no es correspon als punts agids
de necessitat d’ aigua. Un altre cas particular, tipicament
mediterrani, és el de les necessitats d' aigua locals per a
lairrigacié agricola o per motius recreatius. Als paisos
mediterranis, |’ agriculturaésel principal consumidor d' ai-
gua, amb el 63% del conjunt de les necessitats a Grecia,
el 59% altalia, el 62% a Espanyai e 48% a Portugal .®
L’ espai mediterrani és un dels principals destins de viat-
ge per a turisme mundial i, amés, el turismei el sector
serveis afecten significativament el cicle ecologic i de
I"aigua.

(322) Les experiencies dels darrers anys han demos-
trat que no és possible arribar aun Us eficag i perdurable
de I'aigua i a una prevenci6 de les inundacions sense
integrar mesures de gestié econdmica de |’ aigua en una
gesti6 de desenvolupament urbai del’ afectaci6 dels sols
(control de I' afectacid). En redlitat, la prevencio de les
inundacions al's vessants de les grans conques europees
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sabilitatsi intervencions en matériad’ afectacio del terri-
tori. Passa el mateix pel quefaalareducci6 delamanca
d'aigua. Una gestio sostenible dels recursos en aigua
implicalaposadaen marxad un control eficag delsdife-
rentsusosdel’aiguaamb I’ gjut d' instruments economics
i de planificacio. Aixo és aplicable principament a la
irrigacio agricolai al’estalvi enlaindlstria, lesllars, les
activitats artesanals i els serveis.

2.4.3 Amenaces creixents sobre els paisatges culturals

(323) Lamaneracom lescomunitatslocalsi regionals
han tractat el medi ambient i han cultivat laterraal llarg
dels segles ha conformat una gran varietat de paisatgesi
ha comportat un Us diversificat dels sols (vegeu el mapa
13). Aquests paisatges contribueixen alaidentitat de les
diferents regions, i la seva varietat representa una part
significativadel patrimoni cultural delaUE. Certament,
aixo és important no sols per motius d’ ordre historic o

només pot ser eficac s es tradueix en preses de respon- ™~ estétic o per salvaguardar labiodiversitat, sind també des



del punt de vistaeconomic. Graciesal caracter d’'un pai- L) com monuments, edificisi jaciments arqueol dgics, com
satge, és possible posar en evidencia les qualitats d'una [~ als centres de ciutats i viles historiques. La qualitat i la

regid i atraure aixi noves industries, turisme o altresin-
versions. Les amenaces que pesen sobre els paisatges
culturals de la UE van estretament |ligades a la raciona-
litzaci6 i alaintensificacio delaproduccié agricola, aixi
com al’aband6 de I’ explotaci6 extensiva en certes regi-
ons. En atres parts de la UE, s observen tendénciesala
marginacio. L’ expansio de les ciutats i les parcel -les ai-
Ilades, constituides principa ment per residencies secun-
daries, tambeé transformen €l's paisatges culturals.

(324) Ladegradacié dels pai satges no esprodueix sem-
pre de manera espectacular. A determinades regions, la
destrucci6 de paisatges no és sempre dramatica. En al-
gunes arees s esta produint gradualment i gairebé passa
inadvertida. Esper aixd que ésdificil concebrelaposada
en marxa d’ una estratégia especifica per a la proteccio
d’ aquests paisatges, car €l seu valor resideix en la com-
posicid conjuntai no en eselementsaillats. D’ altraban-
da, €ls paisatges estan indissociablement lligats a seu
tipus d’ utilitzacio. Gracies a les estratégies de desenvo-
lupament territorial, és possible, mentrestant, evitar els
usos perjudicialsper alspaisatgesd’ interéscultural i ma-
tisar o eliminar-ne els efectes negatius. Les estratégies
exposades permeten tambéinfluir en el desenvolupament
territorial dels paisatges culturals; es defineixen elstipus
d' Us del sol desitjatsi els altres s' exclouen.

2.4.4 Amenaces creixents sobre el patrimoni cultural

(325) Per ales comunitats locals, regionals i nacio-
nals, e patrimoni cultura de la UE té una gran impor-
tanciatant des del punt de vista historic i estetic com de
I’econdmic. Aixo és aplicable tant als elements aillats

varietat d’ aguest patrimoni tenen una gran significacio
per alaUE, per aEuropai finsi tot per a mén sencer. El
valor economic del patrimoni cultural no s’ had' atribuir
nomeés al seu interés turistic, sind també al seu atractiu
com a sector d'inversions. El turisme urba representa al
voltant del 30% del turisme europeu. Espreveu que aquest
percentatge creixi a voltant del 5% en els propers anys,
el qual és netament superior alestaxes de creixement de
les vacances tradicionals al mar o lamuntanya, per ales
guals s esperen unes xifres del 2 o del 3%.

(326) Els llocs culturals importants, com ara les ciu-
tats historiques, per exemple, estan exposats continua-
ment a la degradaci6. Per regla general, €els carrers an-
tics, els edificisi elsllocs histdrics estan protegits actu-
alment en tant que patrimoni. Pero atres districtesdeles
ciutats historiques també pateixen |’ explotaci6 del patri-
moni cultural. Algunes ciutats -Venécia, Florencia i
Bruges, per exemple- estan tan dominades pel turisme
que han assolit els limits de les seves possibilitats en €l
compliment de la sevafuncio. Nombrosos centres histo-
rics, particularment de grans ciutats comAtenes o Roma,
pateixen, a més, la contaminacio lligada a les activitats
metropolitanes. Conjunts urbans atractius, amb una me-
nor carrega historicai per aquest motiu menys protegits,
estan amenacats per | especulacié immobiliaria, la uni-
formitzaci6 dels edificisi de les faganes, i la millora de
lainfraestructura de transport. Elsdarrers anys, les auto-
ritats nacionalsi locals ja han adoptat nombroses mesu-
res per salvaguardar aquest patrimoni. Les estratégies de
desenvolupament territorial que integren les aproxima-
cions respectives dels diferents sectors contribueixen a
alleugerir les pressions creixents que pateix el patrimoni
cultural.




3 Seleccio de programes i linies directrius per a una
ordenacio integral del territori

3.1 Programes de suport de la UE amb incidéncia
territorial

CertsfonsdelaUE estan en condicions de donar
suport als projectes integrals de desenvolupament
territorial.

Cohesi6 economica i social

Sota €l paraigua del reglament dels fons estruc-
turals, els quatre principals fons que impulsen la
cohesié economicai social son: el Fons europeu de
desenvolupament regional (FEDER), € Fons soci-
al europeu (FSE), e Fons europeu d’ orientacid i de
garantia agricola (FEOGA), secci6 “orientacio”, i
I’ Instrument financer d’orientacié de la pesca
(IFOP). Pel que fa a's projectes de desenvolupa
ment territorial, la iniciativa comunitaria
INTERREG |IC (vegeu B.3.2) i les innovadores
accions pilot realitzades en aplicacié del’ article 10
del FEDER tenen una significacio particular (ve-
geu B.3.3).

El programaTERRA, conjuntament amb els pro-
jectesdel’ article 10 de FEDER, s adreca ales xar-
xes d’ autoritats publiqueslocalsi regionals compe-
tents en matéria de desenvolupament territorial.
Aquests projectes son interregionals. Impulsen la
cooperacid i I'intercanvi d’experiéncies entre els
poders publicslocals comparables des d’ un punt de
vistageografic, amb lafinalitat de desenvolupar so-
lucions conjuntes. Unainiciativa intenta per exem-
ple exposar els problemes i presentar |les possibles
solucions pel que faa desenvolupament sostenible
delesconquesfluvials. El programaRECI TE dona
suport, tambéen el marc del’ article 10 del FEDER,
aprojectesinterregionalsi xarxes de poders publics
regionalsi localsen el s delaUE.

Promoci6 de la cooperacié amb les PECO aixi
com amb els paisos mediterranis

Alguns instruments financers tenen |’ objectiu
d impulsar el desenvolupament a si delaUE i a
conjunt d’Europa, entre els quals els programes
PHARE (paisos de I’ Europa central i paisos bal-
tics), TACIS (nous estats independents de | antiga
Uni6 Soviéticai Mongolia) i MEDA (estats ribe-
rencs del sud de la Mediterrania) tenen un paper
especialment important.

3.2ProgramesINTERREG II C

Elsprogramestransnacionals comprenen tresare-
es: la cooperaci6 en I'ambit del desenvolupament
territorial en general, laqguiestio de les conseqguienci-
es de lesinundacions i la prevencio de la sequera.
Els programes generals de desenvolupament terri-
torial aprovats per la Comissio Europea per rebre
un financament comunitari (un total de set a hores
d' ara) es presenten tot seguit. Contrariament a la
INTERREG Il A (cooperacié transfronterera), laco-
operaciotransnaciona segons I'INTERREGII CS es-

do
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El programa PHARE per as paisos de I’ Europa
central i s paisos baltics fomenta la preparacio dels
paisos candidats al’ adhesi6 ala sevafutura condicio
de membresdela UE. Aix0 estradueix especiament
en |’ atorgament de subvencions que els permetin sa-
tisfer les exigencies unides al procés de transforma:
ci6, pero també en tota una serie d' atres activitats,
particularment lapart del programadque concerneix la
cooperacié transfronterera. L esregions delspaisosen
guestio, situades a les fronteres externes de la UE,
participen en aguest programa. Aquest desenvolupa
enfocaments complementarisalsdelesiniciatives co-
munitaries INTERREG Il A i INTERREG II C, i té
com aobjectiu promourelacooperaci transfronterera
i transnacional entre estats membresi no membres de
laUE. També impulsa projectes multisectorials.

El programa TACI S donasuport alatransmissio
deconeixements, I intercanvi d’ experiencies, lacre-
aci6 de consorcis, de xarxes, de projectes compar-
titsi de projectes pilot. Els programes regionals es-
tan dotats, des del 1996, d’' unalinia pressupostaria
per ala cooperacio transfronterera, que també per-
met impulsar projectes alesfronteres dels estatsde
laUE i projectesamb altres paisosd’ Europadel’ est
i d’ Europacentral. Els puntsforts son lesxarxes, la
solucié dels problemes ecologics i la cooperacié a
escalalocal (sempre d’ ambit transfronterer).

El programaM EDA financael desenvolupament
de projectes de cooperaci6 i I'intercanvi d’ experi-
encies i de coneixements entre estats membres de
laUE i estats no membres del sud de la Mediterra-
nia. La cooperacio té en compte politiques especi-
figues amb repercussions importants, sobre € des-
envolupament territorial, com la politica de trans-
ports, i té com a objectiu encoratjar la creacio pro-
gressiva d’ una zona de Iliure canvi.

Proteccié del medi ambient

LIFE ésun instrument de finangcament per a pro-
jectes ecol ogicsinnovadorsi promocionaen aquest
context la cooperaci6 entre els paisos membres de
laUE. Lagestié sostenible dels sols en constitueix
un dels punts forts.

tén a regions més grans (vegeu € mapa 4, capitol
A.4.3). La gamma dels objectius s'inspira en les
orientacions de I'INTERREG |1 C, les quals estan
d’ acord amb les concepcions del SDEC.

Els objectius son el's segiients:
0 contribuir a desenvolupament d’un ordenament

equilibrat del territori delaUE, concedint de ma-
neraordenadai optimitzadora mesures que exer-



ceixin una influencia sobre I’ ordenaci6 del terri-
tori, desenvolupant xarxes de comunicacié ade-
guades, reduint les diferencies de desenvolupa
ment i elaborant estratégies dirigides a una cohe-
si6 economicai social sostenible,

o millorar I'impacte de les politiques de la UE en
materia de desenvolupament territorial,

0 aconseguir, per ales regions transnacionals, una
millorade lacooperacié entrelesinstancies naci-
onals competents en materia de desenvol upament
territorial, amb lafinalitat de definir les prioritats
de desenvolupament per a les regions
transnacionalsi transfrontereres.

Programes de cooperacié en matéria de desen-
volupament territorial:

0 Regi6 del mar del Nord

0 Regi6 del Baltic

0 Litoral atlantic

0 Europa del sud-oest

O Mediterrania occidental i Alps llatins (MO-AL)

O Espai de I'Europa central, de I’ Adriatic, del
Danubi i de |’ Europa del sud-est (CADSES)

0 Area metropolitana de |’ Europa del nord-oest
(AMNO).

Camps d'acci6
programa

Regid del mar
del Nord

Regio del
Baltic

Litoral
atlantic

CADSES Zona metro-
politana de
I'Europa del

nord-oest

Mediterrania
occidental i
Alps llatins

Europa del
sud-oest

Desenvolupament de

processos de planificacio
comuns i estrategies de
programes integrals X

Desenvolupament de
sistemes urbans policéntrics X X

Desenvolupament de
zones rurals

Millora de comunicacions
entre les ciutats i el camp X X

Desenvolupament de
sistemes de circulacio
multimodal i millor accés
a les infraestructures X X

Millor accés als
coneixements i a
les informacions X

Proteccid de I'heréncia
natural i cultural X X

Desenvolupament  economic
del sector del turisme

Assisténcia técnica

Els programes persegueixen els objectius abans
citats d’ acord amb una dosificacié i una orientacio
variables. En aguest sentit, S’ han definit diverses
prioritats (subprogrames, i divisions en mesures i

[

camps d'acci6 respectius) per a cada programa.

Aquestes s exposen amb combinacionsvariables, a

les opcions politiques exposades a capitol A.3.




3.3Accionspilot en el marcdel’article10del FEDER

per una ordenacio del territori transnacional

ARCHIMED- Mediterrania del sud-est. Parti-
cipants: Grécia, Italia (Xipre, Malta)
Objectius:

O desenvolupament de sistemes de transport ecol o-
gicsmultimodalsi integracio delesilles a siste-
ma internacional de transport,

o millorade la cooperaci6é en |’ ambit de la navega-
ci6, milloradelaqudlitat i eficaciaen |’ ambit de
la protecci6 de les aiglies i de la seguretat de la
circulacio maritima,

O turisme de quaitat, millorade I’ eficacia dels ser-
veisi delainfraestructura turistiques,

0 millora de la proteccio de la natura i dels Ilocs
naturals i increment de la biodiversitat,

[J coneixements practics més exactes i sistematics
del’estat del patrimoni cultural i de lesamenaces
que hi pesen, aixi com preservacioi milloradela
qualitat dels paisatges,

0 promocio del medi ambient en tant que factor de
desenvolupament a les regions mediterranies.

Periféria nord. Participants: Finlandia, Suecia,
Regne Unit, (Noruega)
Objectius:

01 €l primer objectiu és obtenir, gracies a un inter-
canvi internacional d’ experiéncies, unamillorade
les prestacions de serveis i la creacio de vaor,
d’acord amb un desenvolupament més durable.
Aix0 comprén la cooperacio en I’ambit de |’ or-
denament del territori, incloent-hi el desenvolu-
pament d’ activitats economiquesi de serveis so-
cialsalesregionsescollides. No estractad’ acon-
seguir un proceés de planificacio comuna sing tan
sols de millorar I'intercanvi d’ experiéncies,

O |’ estratégia comuna té I’ objectiu d'adquirir co-
neixements nous que comportin solucions inno-
vadores i adaptades a una economia sostenible.
Aix0 inclou la producci6, els serveisi I'Us dels
sols, tenint en compte | es condi cions especifiques
delesregionsperiferiquesdel nord, principalment
I” habitat dispers, laimportanciade les distancies
i elsrigorsdel clima.

Espai alpi/Alps orientals. X

Participants: Alemanya, Italia, Austria, (Suissa,
Eslovenia)

Objectius:

0 continuar |’ elaboraci devisionsi estratégies co-
munes en |I’ambit del desenvolupament territori-
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a sobrelabase del document * Principis per auna
politica europea d’ordenacié del territori”
(Leipzig) aixi com altres documents importants
(Venecia 1996),

[ creaci 6 de xarxes transnacionals, transfrontereres
I transeuropees entre les autoritats localsi lesre-
gionsdelsAlps, principalment en |’ ambit del’ or-
denacio del territori,

O millorai desenvolupament d’ activitats socioeco-
nomiques sosteniblesaixi com de xarxes detrans-
ports locals respectuoses amb el medi ambient,
principalment a les regions on I’ equilibri ecolo-
gic esta amenacat. Desenvolupament de noves
formes de sensibilitzaci6 delapoblacié local per-
gué es comprometi més en el manteniment i con-
trol de lesregions fragilsi amenacades,

0 prova de linies d’ accio innovadores en una regio
que presenti un fort potencial de conflicteentrela
prosperitat economicai la proteccio de lanatura

“Porta’ dela Mediterrania.
Participants. Espanya, Portugal (Marroc)
Objectius:

o lluita contraladegradaci6 i pérduadel patrimoni
natural i cultural,

O contribucié a la creaci6 d' una perspectiva euro-
pea de desenvolupament territorial per alamillo-
rade ladiversitat cultural del territori,

O identificacio i avaluacio de les diferéncies entre
les formes de vida urbanesi rurals,

0 augment de la competitivitat dels tres paisos gra-
ciesaun millor Us del patrimoni cultural comu.

Elstrespuntsfortsprevistosper al desenvolupa-
ment son els seglients:

0 milloradels coneixements sobre el patrimoni cul-
tural comu i avaluacié d’ aquest darrer

Cproteccidintegral i sostenible del patrimoni comu
gracies a estudis sobre la durabilitat i la
practicabilitat,

01 avaluacio del patrimoni en I’ambit de I’ arquitec-
tura en tant que factor de desenvolupament eco-
nomic mitjancant projectes concrets.



3.4 Liniesdirectriusen I'ambit del desenvolupament
territorial

Exemple: “Visionsi estratégiesal’ entorn del Bal-
tic 2010", elaborades per Dinamarca, Suécia,
Finlandia, Noruega, Alemanya, Russia, Estonia,
Letonia, Lituaniai Polonia

Condicionsinicials

La regi6 del Baltic compren zones naturals de
gran valor gque estan amenacades pel rapid desen-
volupament actual. A moltes ciutats, la qualitat del
medi ambient es degrada com a consegiiéncia de
I"augment de la circulacio per carretera, de la con-
taminacié del’airei del’aigua, del’ envelliment del
patrimoni arquitectonic, d’ una ocupacio inadequa-
dadel sdl, d'un tractament inadequat delsresidusii
alguns altres problemes. En uns altres ambits, els
perjudicis al medi ambient requereixen una assis-
tenciaimmediata. El caracter urgent d’ aguests pro-
blemes no had’ impedir que aquests paisos concre-
tin solucions allarg termini que siguin realitzables.
Aquest és |’ abjectiu de I’ esquema de desenvol upa-
ment territorial per alaregio del Baltic.

Objectei estatut

L’ esquema de desenvolupament territorial per a
laregio del Baltic representa la primera etapa que
permet crear un marc allarg termini per alacoope-
racio en nombrosos dominis. Hade permetre evitar
laposadaen marxad' accions ailladesi un malbara-
tament dels recursos. No es tracta d’ un “pla gene-
ral”, sind de concedir als serveis competents un
context que els permeti dissenyar la seva propia
politicaen I'ambit del desenvolupament territorial.
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Objectius
Aquest esquema es concentra en tres ambits:

O un sistema urba d’importancia internacional,

O relacions efectives i durables entre | es ciutats,

O desenvolupament sostingut de regions especifi-
gues (zones costaneres, illes, regions frontereres,
medis rurals, reserves naturals).

Els camps d’accié corresponents tenen per ob-
jectiu:

] encoratjar |es accions concretes que estan d’ acord
amb |’ esquema,

O encoratjar un desenvolupament equilibrat de la
regio baltica, aixi com

0 prosseguir €l desenvolupament de I’ esquema en
matéria de desenvolupament territorial.

Finsara, elstreballs comprenen:

O la convocatoria de reunions regulars dels minis-
tres encarregats de I’ ordenacio del territori amb
lafinalitat de redactar les estratégiesi actualitzar
el programad’ acci6,

0 elaboraci 6 de propostes per als projectes pilot se-
leccionats,

0 creacio d' un programa de recerca, aixi com

O promacio del treball dels instituts de recerca en
matériade desenvolupament territorial a si d’una
xarxa.



4 Situacions de base per als paisos candidats a
|’adhesio i els estats membres

Pais Superficie Poblacid 1997 PIB 1997 Sector agricola Atur1997
en 1000 km?  en milions** h./km? Eculh. per h.(PPA)  en % de VAB en % d'ocupats  Taxa d'atur

(PPA)***  UE-15=100 total el 1997* 1997* en Y%*
Hongria 93,030 10,1530 109 8.900 47 6,7 7,9 8,1
Polonia 312,690 38,6600 124 7.500 39 5,9 20,5 11,2
Romania 238,390 22,5260 94 5.800 31 20,1 39,0 6,0
Eslovaquia 49,030 5,3870 110 8.900 47 6,0 8,6 11,6
Letonia 64,589 2,4584 38 5.100 27 1,4 18,3 14,4
Estonia 45,227 1,4538 By 7.000 37 6,3 9,9 10,5
Lituania 65,301 3,7040 57 5.800 31 12,7 21,9 141
Bulgaria 110,990 8,2830 75 4.400 23 15,4 24,4 15,0
Rep. Txeca 78,870 10,2991 131 12.000 63 5,0 5,8 4,7
Eslovenia 20,270 1,9849 98 13.000 68 4.4 10,1 7,3
PECO 10 1.078,387 104,891 97 n.d.
Xipre 9,251 0,746 81 n.d. n.d. 4.5 10,0 3,4

En % de la En %

VAB total d’ocupats

1995** 1995*
Belgica 30,518 10,154 333 21.470 113 1,7 2,7 9,2
Dinamarca 43,094 5,236 122 21.850 115 3,7 4.4 5,5
Alemanya 356,974 80,567 226 21.090 111 1,0 3,2 10,0
Grécia 131,957 10,266 78 12.920 68 14,7 20,4 9,6
Espanya 504,782 38,910 17 14.820 78 3,7 9,3 20,8
Franca 543,956 56,818 104 19.760 104 2,5 49 12,4
Irlanda 70,285 3,605 51 18.620 98 7,5 12,0 10,1
Italia 301,302 56,648 188 18.810 99 2,9 7,5 121
Luxemburg 2,856 0,416 146 30.140 162 1,5 3,9 2,6
Paisos Baixos 41,685 15,335 368 20.140 106 3,6 3,8 5,2
Austria 83,845 7,906 94 21.280 112 2,4 7,3 4,4
Portugal 92,27 9,848 107 13.300 70 51 11,5 6,8
Finlandia 338,144 5112 15 18.620 98 52 7,8 13,1
Suecia 449,956 8,837 20 19.000 100 2,1 3,3 9,9
Regne Unit 241,752 57,854 239 18.810 99 1,6 2,1 7,0
UE-15 3.233,376 367,512 114 19.000 100 2,4 5,3 10,7

*  Font: Comissio de les Comunitats Europees: informes periodics de la Comissid sobre els progressos efectuats en vista a I'adhesid. Brussel-les 1998
(Versio Internet).

** Font: Estats de la UE - Eurostat 1999: Eurostatistik, Daten zur Konjunkturanalyse - Themenkreis 1, Reihe B. Brusel-les 1999; PECO - Eurostat 1999:
anuari estadistic per als PECO 1998. Brussel-les 1999.

*+*  PIB per h. en PPA per als PECO -es tracta de dades analitzades a partir del projecte de comparacid internacional 1996 sobre les paritats de poder
adquisitiu (OCDE, Eurostat, Oficines estadistiques nacionals). Les taxes de canvi en paritats de poder adquisitiu s'utilitzen en el lloc de les taxes de
canvi oficials amb la finalitat de poder avaluar el nivell de vida relatiu. Es prenen en consideraci6 les diferéncies de costos en els paisos.
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Paraguai i Uruguai.
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periodic (en impressio).
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en 206 regions de nivell Nuts I, que esta -excepte indicacié
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Vegeu Comissié de les Comunitats Europees (edit.): Sisein-
forme periodic. Pag. 12 (en impressio).

Vegeu endetdl: titol I, art. 2 delaversio consolidadadel Tractat
després de I’ entrada en vigor del Tractat d' Amsterdam.
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Common Future. New York: Oxford University Press, 1987.
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Ibid.

Per un pas significatiu vers una ordenaci 6 concertada del ter-
ritori europeu, nota de la Presidéncia Belgarelativaal’ orde-
nacio del territori. Consell informal “politicaregional i orde-
nacio del territori”. Ligja 12-13 de novembre de 1993.

Ministry of National Economy, Ministry for the Environment,
Physical Planning and Public Works, Informal Council of Re-
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Atenes, octubre 1995.
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Presidencia Francesa de la Unié Europea 1995, Le Schéma
de Développement de I’ Espace Communautaire, reunio in-
formal dels ministres de I’ ordenacié del territori de la Unid
Europea, Estrasburg, 30-31 de marg 1995.

Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Medio Ambiente
(edit.), Balance of the Spanish Presidency of the European
Union with respect to Spatial Planning, série monografies,
Madrid, 1996.

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per il
coordinamento delle politiche comunitarie (edit.), European
Spatial Planning, Ministerial Meeting on Regional Policy and
Spatia Planning, Venecia, 3-4 de maig 1996, Roma 1996.

El Comite de Desenvolupament Territorial estadirigit per cada
presidéncia respectiva. Es compon de delegats dels governs
dels estats membres aixi com de la Comissio de la UE, res-
ponsables de |’ ordenaci6 del territori o del desenvolupament
territorial.

Comunitats europees (edit.), Schéma de Développement de
I"Espace Communautaire, primer projecte oficia, presentat
en lareuni6 informal dels ministres encarregats de I’ ordena-
Ci6 del territori dels estats membres de la Unié Europea,
Noordwijk, 9i 10 de juny 1997.
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Ministeri d’ Ordenaci6 del Territori (edit.), Notesur lacréation
d'un Observatoire en Réseau del’ Aménagement du Territorie
Européen (ORATE), Echternach 1997.

Reuniéinformal delsministresencarregatsdel’ Ordenaci6 del
Territori de la Uni6 Europea. Schéma de Développement de
I’ Espace Communautaire (SDEC), Glasgow, 8 dejuny 1998,
projecte complet.

The Future of European Spatial Development Policy -CSD
and ESDP after 1999, Report of the Austrian Presidency, CSD
Seminar organised by the Federal Chancellery under the
Austrian EU Presidency, 23-24 de novembre de 1998.

Parlament Europeu: avis relatiu a I’ ordenacio del territori i
I’ esquema de desenvolupament de |’ espai comunitari adoptat
€l 2 dejuliol de 1998. Diari Oficial A4-02/06/98.
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14 janvier 1999 concernant le Schéma de Développement de
I” Espace Communautaire - primer projecteoficial, Brussel -les,
25 de gener 1999.

Comité Economic i Socia de la Comunitat Europea (edit.),
Avis concernant le Schéma de Développement de I’ Espace
Communautaire - primer projecte oficial (avis d’iniciativa),
Brussel-les, 9-10 de setembre de 1998.

Tribunal de Comptes Europeu: Informe pressupostari anual 1997.

Objectiu 1: desenvolupament i adaptacié estructural de zones on
el PIB per habitant és inferior a 75% de la mitjana comunitaria.

Objectiu 2: reconversié de zones, que estan particularment
amenacades pel declivi industrial.

Directiva comunitaria dels nitrats (91/676).

Igualment, ha estat requerida pel Consell Europeu en la seva
resolucié de 6 de maig 1994 (94/C 135/02).

ConferenciadelesNacionsUnidespel Medi Ambienti el Des-
envolupament, de juny 1992 a Rio de Janeiro - Agenda 21.

United Nations Conference on Human Settlements (Habitat 11):
The Habitat Agenda. Goals and Principles, Commitments and
Global Plan of Action. Istambul, Turquia 3-14 de juny 1996.

Vegeu German Association of Cities, Austrian Association of
Cities, City of Vienna/Europaforum Vienna in co-operation
with the Federal Ministry of Transport, Building and Housing
in Germany, Federal Officefor Building and Regional Planning
in Germany: Urban Exchange Initiative. Report on elements
of a sustainable urban development in the European Union
(Draft, mar¢ de 1999).

Commissio de les Comunitats Europees (edit.): Cadre
d’actions pour le développement urbain soutenable dans
I’Union européenne. 28.10.1998 - COM/98/605 F,
Luxemburg, 1999.

Integrar la diversitat biologica: estratégia per una accié co-
munitaria CO(98)42.

Stockholm Declaration on Sustainable Spatial Development
Policy intheBSR. In: Visionsand Strategiesaround the Baltic
Sea 2010: From Vision to Action. Fourth Conference of
Ministers for Spatial Planning and Development. Estocolm,
22 d octubre 1996.

Convenci6 per ala proteccié del patrimoni arquitectonic eu-
ropeu, 3 d’ octubre 1985.

Comissi6 deles Comunitats Europees (edit.): Premier rapport
sur la cohésion économique et sociale 1996. Brussel-les,
Luxemburg 1996.

Vision and Strategiesaround the Baltic Sea2010: From Vision
to Action. Fourth Conference of Ministersfor Spatial Planning
and Development. Estocolm, 22 d’ octubre 1996.
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Pai'sos candidats a |’ adhesi6: son d’ una banda els estats amb
elsqualsesvainiciar el 1998 un procés de negociacio relatiu
a |’adhesié: Estonia, Polonia, Eslovenia, Republica Txeca,
Hongriai Xipre; i d atra banda els estats associats que han
presentat una sol-licitud oficial dadhesi6: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Romaniai la Republica Eslovaca.

Aquest capitol es basaen un estudi sobre |es perspectivester-
ritorials de|’ampliaci6, encomanat per la Comissié Europea.
Els paisos candidats al’ adhesi 6 han pres posici6 sobre aquest
temaal llarg de |’ elaboracioé per part de la presidencia austri-
aca del Consell Europeu. Aquests, d' altra banda també han
expressat la seva posicié conjunta amb altres veins, com ara
Suissa i Noruega, d’' acord amb € “Primer projecte oficial de
laPDTE".

Vegeu lanota 1.

Regionsultraperifériques: departamentsfrancesosd’ ultramar,
Acores, Madeira, |lles Canaries.

Estimacions de |’ Oficina Federal dela Construccié i del’ Or-
denacio del Territori (BBR), Bonn.

Comissio de les Comunitats Europees (edit.): Europe 2000:
Les perspectives de développement du territoire
communautaire. Office des publications officielles des
Communautés. Luxemburg 1994.

Comissio deles Comunitats Europees (edit.): Europe 2000+:
Coopération pour |I'aménagement du territorie européen.
Office des publications officielles des Communautés.
Luxemburg 1994.

Eurostat - previsions a: Statistisches Bundesamt: die
Bevolkerung der Européischen Union heute und morgen,
Wiesbaden 1998.

Eurostat Regio - banc de dades (Regions: Anuari Estadistic
1997).

Comissié de les Comunitats Europees: tendencies de la
competitivitat i de la cohesio ales regions - cinque informe
periodic sobre la situacio economicai social i sobre el desen-
volupament de les regions de la Comunitat. Office des
publications officielles des Communautés européennes.
Luxemburg 1994 i sisé informe periodic sobre la situacio
socioeconomicai el desenvolupament delesregionsalaUnié
Europea. Office des publications officielles des Communautés
européennes. Luxemburg 1999 (en curs d’' impressi0).

Comissio de les Comunitats Europees: Primer informe sobre
la situacié economica i social 1996. Office des publications
officielles des Communautés. Luxemburg 1996.
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Estimacions de I’ Oficina federal de la Construcci6 i del’ Or-
denaci6 del Territori (BBR), Bonn.

Vegeu e primer informe sobre la situacié econdmicai socia
1996, pag. 55.

Vegeu el sisé informe periodic.

National Spatial Planning Agency. Spatial Patterns of
Transportation, Atlas on freight transport in Europe. LaHaia,
1997, pag. 6.

Eurostat, Anuari 1997, Luxemburg 1997.

Vegeu Stati stisches Jahrbuch 1998 fir das Ausland, pag. 366.

Projecte de Desenvolupament del Territori Comunitari. Pro-
jecte complet. Glasgow, 1998, pag. 15f.

World Bank (edit.): World Development Indicators 1998.
European Environment Agency (EEA): Europe’'s
Environment. The Dobris Assessment. Office for Official
Publications of the European Communities, L uxemburg 1995,
pag. 323i seglients. Aqueststreballstenen relacio amb el con-
junt del territori, comprenent I’ Europa central i oriental i la
part europea de Rissia. L’ EEA subratlla que les estimacions
de les emissions mundials no son gaire fiables.

Ibid.

Ibid.

Cf. SDEC, projecte complet, pag. 30.

Ibid., pag. 26.

National Spatial Planning Agency. Spatial Patterns of
Transportation, Atlas on freight transport in Europe, LaHaia,
1997, pag. 6.

Train/Air Complementarity (A study for the National Spatial
Planning Agency), Stratagem, Amsterdam, 1997.

Ibid.

Vegeu SDEC, projecte complet, pag. 30.

COM; (98) 42-C4-0140/98.

Vegeu Statistisches Jahrbuch 1998 fur das Ausland, pag. 185.
Vegeu SDEC, Primer projecte oficial, pag. 34.
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