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B NOTA METODOLOGICA

L’objectiu d'aquest treball és conéixer les dinamiques edificatories que es donen en el sol no urbanitzable, en
els diferents ambits territorials de Catalunya, a partir de I’activitat de les comissions territorials d’'urbanisme.

Per tal de fer aquesta analisi s'ha utilitzat la informaci6 disponible de I'aplicacié Gestid d’expedients d’'urbanisme (en endavant
GEU). Entre 2003 i 2023 s'han donat d'alta a la GEU 18.989 expedients referents a sol no urbanitzable. S’han analitzat els
expedients recollits en alguna d’aquestes categories:

046 - Tramit art 44 Reglament Gesti6 urbanistica
347 - Actuacions especifiques interés public

348 - Activitats rustiques superacio llindars

350 - Habitatges vinculats a activitat ristica

351 - Obertura o recuperacié de camins

352 - Estacio de carburants

353 - Actuacions a restes arqueologiques / aquifers
354 - Reconstruccié o rehabilitacié de masies

355 - Explotacio de recursos naturals

356 - Ampliacions d'edificacions i activitats

Per I'analisi s’han utilitzat les dades grafiques procedents de I'aplicacié Edipol, inclosa en el Mapa Urbanistic de Catalunya que
conté la localitzacié en el territori de les finques que son objecte d’'un expedient d’autoritzacid en sol no urbanitzable.

A més, per altres projectes sotmesos a tramit d’avaluaci6 ambiental, s’han estudiat les sol'licituds d'informe sobre les
consideracions de caire urbanistic referides a aquests projectes que fan les Oficines Territorials d’Acci6 i Avaluacié Ambiental.

El treball consta de tres parts diferenciades, per una banda s'analitza les dades del decenni (2014-2023), Ultim quadrienni (2020-
2023) i amb més detall els expedients de sol no urbanitzable oberts durant 'any 2023, que en sén 777.
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Els ambits funcionals en que es divideix Catalunya d’acord amb el Pla
Territorial General de Catalunya i les posteriors modificacions, no
tenen la mateixa extensio superficial. A grans trets n’hi ha quatre de
grans, I'Alt Pirineu i Aran, Ponent (Terres de Lleida), les Comarques
Centrals i les Gironines, i quatre de petits: 'Ambit Metropolita de
Barcelona, el Penedés, el Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre.
Aproximadament el territori dels grans és un 70% més extens que el
dels petits.

I DIMENSIO DE SOL NO URBANITZABLE A CATALUNYA. ANY 2023 m

A linterior de cada quadrat de sol
no urbanitzable, en color gris es
representa la superficie de la suma
de sol urba i urbanitzable a cada
ambit territorial. En la columna es
representa el percentatge de sol no
urbanitzable respecte a la superficie
total del seu ambit.

Metropolita
de Barcelona

. -

i Penedeés ’

En el conjunt del territori de S
Catalunya el percentatge de sol no O '

urbanitzable és del 94%. T

de I'Ebre

Catalunya
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M EVOLUCIO DELS EXPEDIENTS TRAMESOS EN SOL NO URBANITZABLE. DECENNI 2014-2023

L’any 2023 la tendéncia del nombre d’autoritzacions en SNU torna a ser a la baixa com succeeix des del 2017, a excepcio de I'any 2021 relacionat amb la recuperacié post covid19. Durant
2023 s’han obert 777 expedients a les secretaries de les Comissions Territorials d’Urbanisme, un 3% menys que I'any anterior, sense tenir en compte els cancellats ni improcedents.

Les autoritzacions en SNU fan referéncia a peticions concretes de particulars per a implantar un nou Us o una edificacié en una finca en sol no urbanitzable. Aixd comprén tant els expedients
que estan sotmesos a I'aprovacio previa del projecte per part de la comissié d'urbanisme seguint la tramitacio que assenyala I'article 48 de la llei d’'urbanisme, per a projectes de nous
habitatges o d'actuacions d'interés public, com aquells en els quals la intervencié de la comissié d’'urbanisme es limita a la emissié del informe que estableix Iarticle 50 de la mateixa llei, com
és el cas de construccions agricoles i ramaderes de dimensio gran. També s'inclouen les sol-licituds d'informes en els procediments d’avaluacié ambiental.

El descens del nombre d’expedients que es produeix a partir de I'any 2017 esta relacionat per una banda, que a partir d'aquell any no es requereix una aprovacié prévia de les comissions
d’'urbanisme en els casos de reconstruccions o rehabilitacions de masies en els municipis que ja tenen aprovat el seu cataleg de masies i cases rurals, i per I'altra, que des del 2021 només es
requereix un informe de les Comissions d’Urbanisme quan es sol-licita instal-lar o ampliar una activitat ristica que superi els nous llindars establerts que s6n més elevats que els anteriors
(ocupacio en planta de 5.000 m? o d'algada de 12 m).

Al llarg dels ultims deu anys, s’han obert 9.081 expedients, de manera que la mitjana del decenni es situa en els 908 expedients oberts cada any.

NOMBRE D’EXPEDIENTS OBERTS PER ANY NOMBRE D’EXPEDIENTS OBERTS PER ANY SEGONS TIPOLOGIA
522
502
1078 479
413 Activitats ristiques superacio
387 400 394 405 380 llindars
967 965 352 358 Actuacions especifiques
952 A 307 314 interés public
932 908 Mitjana= 908 261 287 Reconstruccié/rehabilitacio
084 Iy 263 259 255 masies
200 Altres
175
815 303
104 12 7 w 16 90
m - 79 89 91 g 7 101 7 83

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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L

B INDICADOR DE NOMBRE D’EXPEDIENTS PER 100 Km? DE SOL L A
NO URBANITZABLE. ANY 2023 1 N }
. . o Y () ; o~
Com que no tots els ambits funcionals tenen la mateixa dimensio, s’ha ‘@/ L & e Vrr-f““f\/v\u_’
volgut representar la repercussié que tenen sobre el territori les peticions - g {
tramitades.

Aquest indicador s’ha obtingut sobre la mitjana anual d’expedients dels
darrers deu anys (908 expedients per any) i sobre el nombre d’expedients
de I'any 2023 (777 expedients), per evidenciar la tendéncia per cada ambit.

S’ha obtingut dividint el nombre d’'expedients oberts entre la superficie de
sol no urbanitzable de I'ambit d'estudi. Al conjunt de Catalunya resulta que
s’han trames 3,0 expedients per cada 100 km? de sol no urbanitzable, i
per l'any 2023 és de 2,6 expedients per cada 100 km? de sol no
urbanitzable.

Els ambits que presenten un valor per sobre la mitjana del 2023 (2,6
expedients per 100 km? de sol no urbanitzable) son el Metropolita de
Barcelona amb 7,1, el Camp de Tarragona (4,1), Comarques Gironines

(3,7), el Penedés (3,5) i Comarques Centrals (2,7). Per sota de la mitjana hi }
ha menys pressio a Ponent amb 1,8, Terres d’Ebre (1,6) i I'Alt Pirineu i r
Aran (0,5). A

Respecte la mitjana del decenni, ha augmentat més la pressié en el 2023 al H
ambit del Penedés i el Camp de Tarragona i a on menys a Ponent. /

La davallada a 'ambit de Ponent és degut al canvi normatiu sobre els {
llindars de les activitats rustiques segons els quals es requereix una emissio \g’

" . Catalunya
d’informe per part de les comissions. En el cas del Camp de Tarragona \. J ’
I'augment és per lincrement de sol-licituds per instal-lar plaques solars i per R N -~ Dada2023 2,6 exp./ 100 Km?
actuacions a la xarxa eléctrica. u/ { i Mitiana anual del decenni 3,0 exp. /100 K2
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Bl DISTRIBUCIO PER TIPUS D’EXPEDIENT. ANY 2023

L'any 2023 el nombre d’expedients d’activitats rustiques que superen els llindars és lleugerament inferior respecte el valor de I'any
anterior. Aquesta davallada esta relacionada pel canvi normatiu que ja s’ha comentat anteriorment. Aquest canvi en la legislacié es tradueix
en una davallada significativa entre la mitjana de I'tltim decenni (35%) i el valor del 2023 (12%).

En canvi, I'evolucié de les actuacions especifiques d’interés public és oposat al cas anterior. Respecte I'any anterior ha augmentat un
4%. El 70% corresponen a instal-lacions de plaques solars i termosolars i a actuacions en les xarxes de subministraments (aigua, gas,
eléctrica i telecomunicacions). Respecte la mitjana del decenni (39%) en el 2023 (67%) quasi s'ha doblat el percentatge d’aquesta tipologia.

Pel que fa a les peticions per a la reconstruccié o rehabilitacié de masies i cases rurals ha disminuit un 4% respecte el 2022. Respecte
la mitiana del decenni suposa 5 punts menys. Aquesta davallada és deguda al fet que des del 2017 les peticions per a reconstruccié o
rehabilitacié de masies de municipis que tenen aprovat un cataleg de masies i cases rurals no necessiten I'informe de la comissid.

>2023 11% 12%
Activitats rastiques superacio llindars
4% Il Actuacions a restes arqueologics/aquifer
2% Actuacions especifiques interés public
777 expedients Ampliacions d’edificacions i activitats

Estaci6 de carburants i serveis carretera
Explotacié de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rastiques

Obertura o recuperaci6 de camins

67% Reconstruccié o rehabilitacié de masies
0

0

3%

9,

16%

9.081
expedients

39%

15% 13%

803 expedients

63%

35%

2014-2023

2022
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DISTRIBUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS SEGONS TIPUS | PER AMBIT
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APIA cc CG CT MB PE PO
Activitats rustiques superaci llindars 2 27 14 14 6 5 | 20
Actuacions especifiques interés public 16 84 127 80 92 34 [ 61
Reconstruccid/rehabilitacié masies 4 13 29 6 10 10 6
Habitatges vinculats activitats rustiques 3 2 4 2 1 1 I 7
Obertura/recuperacio vies d'accés 5 11 3 2
Altres 1 5 9 1 4 2 3
Total 26 136 194 103 116 54 97

Distribucié del nombre d’expedients per ambit 2023

TE

28

Total
90

522

82

34
22
27

777

10
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M DISTRIBUCIO PER TIPUS D’EXPEDIENT. ANY 2023

Pel que fa els expedients on es sol'licita la construccié o ampliacié d’'una activitat \;’! ;

"o ‘s . A . . ! 15% 8% : i

rustica amb superacié de llindars, Ponent es I'ambit on, en percentatge i nombre, } 11% 96 exp L & A
!
[

concentra més expedients d’aquesta tipologia amb un 21% seguit dels ambits de les 62% ‘\r f;’* o S
Comarques Centrals i el Camp de Tarragona amb un 20% i 13% respectivament. c . K’?

L’ambit Metropolita de Barcelona i el Camp de Tarragona s6n els ambits que tenen f . -
el percentatge més alt d'expedients d'actuacions especifiques d'interés public amb J Va ;o R O —
un 79% i 78% respectivament. ,_f“-«_xfﬁ L\ j ‘ e 194 exp
Cﬂ iy 136 exp Q}l

Pel que fa els expedients per a la reconstruccié de masies, 'ambit on el percentatge 1 b 65% |
és més gran és al Penedés amb el 18% i 'Alt Pirineu i Aran i les Comarques vl \7%5% 21% ﬁlu A
Gironines amb un 15% cadascu. - b 62% SEAN //

v 97 exp. 3 _ M\ng v‘tf‘/ﬁ.
Els expedients per sol-licitar autoritzacié per la construccié d’habitatges vinculats a }_} C&y’ '&'kf“ \I(\.A op /
activitats rustiques és del 27% dels expedients a les Terres d’Ebre seguit del 11% a j — 5y > . \
PAlt Pirineu i Aran i el 7% a Ponent. ] { C 18% 9% L\ ’

{ V/}V/ stexp s

Actuacions especifiques interés public
Ampliacions d’edificacions i activitats

= e )
{
AN 6% 13% g 63% "} 79%
} J> }__,/#
[ -
is” 103 exp. ;5’
é 18% gﬂi \8% 4% N/ Activitats rastiques superaci6 llindars
777

/27% 51 exp.

{ 55°o

A

Estacié de carburants i serveis carretera
Explotacié de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rastiques
Obertura o recuperacié de camins

% / Reconstruccio o rehabilitacié de masies

"

expedients

;f‘n

1
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B REPRESENTACIO GRAFICA DELS EXPEDIENTS TRAMESOS SEGONS TIPUS | SUBTIPUS. ANY 2023

Altres 17%

Xarxes de
subministraments
30%

L
=
=
=
]
(®)
o
i
a

67%

ACT. ESPECIFIQUES INTERES PUBLIC 67%

Altres 6%

Instal-lacions
solars
i termosolars
40%

Altres 13%

W

Habitatge

reforma o

ampliacio
52%

RECONSTR. MASIES 10%

SUBTIPUS
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M DISTRIBUCIO DELS EXPEDIENTS PER SUBTIPUS. COMPARATIVA ENTRE 2022 1 2023

Per conéixer les dinamiques edificatories les sol-licituds existents s’han classificat per matéries més concretes. L'any 2023 segueixen sent majoritaries les peticions per instal-lacions
solars i termosolars amb un 27%, el que correspon a 210 expedients. Seguit a certa distancia per les sol-licituds rebudes per dur a terme actuacions a la xarxa eléctrica amb un 9%, 72
expedients, i per a reformes o ampliacions d’habitatge amb un 8% (64) i les peticions per a ampliacions d’explotacions ramaderes també amb un 8% (60). A més, 48 expedients son per
actuacions a la xarxa de telecomunicacions ( teléfon i fibra optica), 36 per actuacions a la xarxa de subministrament d'aigua i 28 per plantes depuradores o actuacions a la xarxa de
sanejament. Respecte les dades de I'any anterior, 2022, s'observa que ha disminuit lleugerament les peticions per a reformes o ampliacions d’habitatge, tot i que es mantenen les

mateixes matéries majoritaries.

> 2022 > 2023

Habitatge reforma o
ampliacié
12%

Habitatge
reforma o
ampliacié
8%

13
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M EVOLUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS ENTRE 2022 | 2023

L’any 2023 el major decreixement respecte I'any 2022 en nombre d'expedients es dona a I'Alt Pirineu i Aran (-32%) seguit de Ponent (-23%), aquesta davallada esta relacionada amb els
canvis normatius ja comentats. Per altra banda els ambits que incrementen en nombre d’expedients oberts sén el Metropolita de Barcelona (+38%) i el Camp de Tarragona (+17%) degut a
les peticions rebudes per instal-lar plaques solars, ja que s’ha doblat les sol-licituds rebudes respecte I'any anterior. En el cas del Metropolita de Barcelona també han augmentat les
peticions per dur a terme actuacions en les xarxes de subministraments (xarxa eléctrica, xarxa de subministrament d’aigua i xarxa de telecomunicacions). La resta d’ambits disminueixen el
nombre d’expedients respecte I'any anterior amb una variacio inferior del 10%.

> Proporci6 i distribuci6 territorial del nombre d’expedients per AFT > Comparativa del nombre d’expedients per AFT 2022-2023

-9°/o¢

213
194
4% §
-23%
141 136 +38% 4 A
126
74 116
103 o
8
o 6%
32% ‘¥
54 5
38
I 26
APiIA cc CG cT PO TE

14
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I NOMBRE D’EXPEDIENTS PER MUNICIPI. ANY 2023

Durant I'any 2023 han trames peticions en sol no urbanitzable 383 municipis,
el que suposa un 40% del total de municipis de Catalunya.

La gran majoria, 203, només ha tramés una sol-licitud, 98 n’han tramés dues i
39 municipis n’han tramés 3.

32 municipis han tramés entre 4 i 6 expedients aquest any.

Lleida és el municipi que ha tramitat més expedients amb 22 seguit de Reus
amb 17, Constanti amb 13 i el Montseny amb 10. Per sota de 10 expedients,
Gurb ha tramitat 9, Fogars de Montclus, Sant Fruités de Bades i Torroella de
Montgri amb 8 cadascl i Sant Pere Pescador, Tivissa i Tordera amb 7
respectivament.

564 municipis no han tramés cap expedient en sol no urbanitzable durant el

2023,
33 q
H munICIpls

Un 25% dels municipis que han trames expedients pertany a les
Comarques Gironines, un 19% a les Comarques Centrals, un 14% al
Metropolita de Barcelona, el 13% a Ponent i el 11% al Camp de
Tarragona.

Nombre d’expedients en SNU tramitats per
municipi. Any 2023

1 (203 municipis)
2 (98 municipis)
2 3 (39 municipis)
M 4 a 6 (32 municipis)
I 7 a 9 (7 municipis)
M Igual o més de 10 (4 municipis)

15
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> TIPOLOGIA | DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE ACTUACIONS EN SOL NO URBANITZABLE

Altres

fﬁ? Reconstruccié

de masies

. it/
@ 18%
Total 2023: 777 expedients %
383 municipis M
Actuacions

especifiques
d’interes
public

DISTRIBUCIO
DELS
EXPEDIENTS

reforma o
ampliacié

8% > SUBTIPUS D’EXPEDIENT

RESUM ANUAL

> TIPUS D’AUTORITZACIONS TRAMITADES

i Altres_13%

Habitatge reforma o
ampliacié 52%

Altres 17%

Hipiques i altres 3%

Xarxes de
subministraments
30%

Instal-lacions
solars
i termosolars

1%

10%

67%

12%
16
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Il EVOLUCIO QUADRIENNI 2020-2023

Durant I'iltim quadrienni s’han obert un total de 3.303 expedients a les secretaries de les Comissions d’Urbanisme. Per ambits els que concentren un major nombre d’expedients
son les Comarques Gironines (764), Comarques Centrals (630) i Ponent (613). L’evolucio al llarg d’aquests quatre anys en el nombre total d’expedients oberts és d'una
disminuci6 progressiva, a excepcio del 2021 que va ser 'any de recuperacié post covid, fins a un 5% menys d'expedients comparant el valor de 2020 i de 2023. Per ambits on hi
ha més diferéncia és al Metropolita de Barcelona amb un increment del 115% seguit del Camp de Tarragona amb un augment del 58%. Aquests increment és degut a I'augment
de peticions per instal‘lar plaques solars i actuacions en les xarxes de subministraments. La dinamica contraria s’ha donat a I'Alt Pirineu i Aran i Ponent on han disminuit un 52% i
45% respectivament.

EVOLUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS PER AMBIT

Comparativa en percentatge

250 entre 2020 i 2023
— APIA 529\
200 —CC 2690/
—_—CG +15%4\
150 e CT +58%4\
—MB +11504\
100 e PE +3204\
e PO -45%\/
50 W TE -30%\/

o 908
0
2020 2021 2022 2023 815 803 777

164 630 764 305 363 217 613

Distribuci6 d’expedients per ambit territorial 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Nombre d’expedients per any



4| EXPEDIENTS EN SOL NO URBANITZABLE QUADRIENNI 2020-2023

Tipus d’expedient

Activitats rustiques superacio llindars
Actuacions a restes arqueologics/aqtiifer
Actuacions especifiques interés public
Ampliacions d’edificacions i activitats
Estaci6 de carburants i serveis carretera
Explotacio6 de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rustiques
Obertura o recuperacié de camins
Reconstrucci6 o rehabilitacio de masies

19
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M DISTRIBUCIO TERRITORIAL DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS. DECENNI 2014-2023

En els darrers 10 anys, entre 2014 i 2023 s’han obert 9.081

> Distribuci6 del nombre d’expedients per ambit

> Distribucio del sol no urbanitzable per ambit

expedients que afecten a 876 municipis.

Per ambits territorials, un 24% de les peticions s’han fet a Ponent
seguit dun 22% a l'ambit de les Comarques Gironines i
Comarques Centrals respectivament i un 11% a I'Ambit
Metropolita de Barcelona.

La resta d’ambits concentren menys del 10% cadascu, en el
Camp de Tarragona i Terres d’Ebre el 7% dels expedients, un 5%
a l'Alt Pirineu i Aran i per Ultim un 2% en el Penedés.

En el conjunt de Catalunya i al llarg de tot aquest temps aixd
representa un expedient per cada 354 ha de superficie i per cada
333 ha de sol no urbanitzable.

Si distribuissim el nombre d'expedients uniformement en els 947
municipis de Catalunya correspondrien a una mica menys de 10
expedients (9,6) per cada municipi, practicament un expedient a
I'any.

v

S0 3.021.845

9.081

@@

hectarees
SNU

e

>9.081 expedients tramesos per ambit

> 3.021.845 ha de sol no urbanitzable per ambit

> Poblacié de Catalunya 2023 per ambit

21
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B MUNICIPIS SENSE TRAMITACIONS EN SOL NO URBANITZABLE. DECENNI 2014-2023

En el darrer decenni 71 municipis no han tramés cap expedient davant les comissions
d’'urbanisme relatiu a peticions en sol no urbanitzable, un 7% dels 947 municipis de Catalunya.

En superficie sumen 103.366 ha, que representa un 3,2% de la superficie de Catalunya.

La superficie més gran sense tramits, un 34%, esta a I'Alt Pirineu i Aran amb 14 municipis. A
Terres d’Ebre no hi ha cap municipi que no hagi tramitat algun expedient en sol no urbanitzable
en aquests deu anys. Els ambits que presenten menys superficie sense tramits sén el Penedés
(2.139 Ha) i Ponent (3.930 Ha) amb quatre municipis cadascu.

En el grafic inferior les barres representen la superficie dels municipis que no han fet cap
tramitacio i els colors I'ambit territorial al qual pertanyen. El percentatge fa referéncia al nombre

L W . o L Municipis sense expedient
de municipis sense tramitacié respecte el total de municipis de I'ambit territorial en concret. P P

SNU tramés en el decenni
@ Alt Pirineu i Aran (14)
@ Comarques Centrals (8)
B Comarques Gironines (8)
@ Camp de Tarragona (22)
B Metropolita de Barcelona (11)
B Penedés (4)
@ Ponent (4)
Terres d’Ebre (0)

Superficie (ha)

Municipis

e e —— e
% nombre de municipis sense
18% 5% 4% 19% 9% 6% 3% tramitacio per AFT
22
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Il QUADRE DE DADES. TOTAL DECENNI 2014-2023

APIA cC CG CT mMB PE PO TE Total
Activitats rustiques superacio llindars 144 707 402 157 94 26 1.487 167 3.184
Actuacions a restes arqueologics/aquiifer 7 1 2 10
Actuacions especifiques d'interés public 155 701 827 361 580 133 489 289 3.535
Ampliacions d'edificacions i activitats 12 52 64 18 32 12 42 19 251
Autoritzacié llicéncia art 44 RGU 3 10 21 5 7 11 6 63
Estacio de carburants i serveis carretera 6 2 13 1 5 6 2 35
Explotacié de recursos naturals 2 12 29 5 7 2 27 6 90
Habitatges vinculats activ. ristiques 20 29 42 11 14 1 29 31 177
Obertura/recuperacio vies d'accés 12 64 91 9 39 9 25 12 261
Reconstruccid/rehabilitacié masies 60 361 514 99 192 33 76 140 1.475
Total 414 1.945 2.003 666 970 217 2.194 672 9.081

Distribucié del nombre d’expedients tramesos per ambit 2014-2023
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> TIPOLOGIA | DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE ACTUACIONS EN SOL NO URBANITZABLE > TIPUS AUTORITZACIONS TRAMITADES
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Total 2014-2023: 9.081 expedients Alres 25%
876 municipis Actuacions esp.
Actuacions
especifiques
d’interés public
> NOMBRE D’EXPEDIENTS OBERTS PER ANY 2014-2023 .
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