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B NOTA METODOLOGICA

L’objectiu d'aquest treball és conéixer les dinamiques edificatories que es donen en el sol no urbanitzable, en
els diferents ambits territorials de Catalunya, a partir de I'activitat de les comissions territorials d’urbanisme.

Per tal de fer aquesta analisi s'ha utilitzat la informaci6 disponible de I'aplicacié Gestid d’expedients d’'urbanisme (en endavant
GEU). Entre 2003 i 2022 s'han donat d'alta a la GEU 18.176 expedients referents a sol no urbanitzable. S’han analitzat els
expedients recollits en alguna d’aquestes categories:

046 - Tramit art 44 Reglament Gesti6 urbanistica
347 - Actuacions especifiques interés public

348 - Activitats rustiques superacio llindars

350 - Habitatges vinculats a activitat ristica

351 - Obertura o recuperacié de camins

352 - Estacio de carburants

353 - Actuacions a restes arqueologiques / aquifers
354 - Reconstruccié o rehabilitacié de masies

355 - Explotacié de recursos naturals

356 - Ampliacions d'edificacions i activitats

Per I'analisi s’han utilitzat les dades grafiques procedents de I'aplicacié Edipol, inclosa en el Mapa Urbanistic de Catalunya que
conté la localitzacié en el territori de les finques que son objecte d’un expedient d'autoritzacié en sol no urbanitzable.

A més, per altres projectes sotmesos a tramit d’avaluaci6 ambiental, s’han estudiat les sol'licituds d'informe sobre les
consideracions de caire urbanistic referides a aquests projectes que fan les Oficines Territorials d’Accié i Avaluacio Ambiental.

Per l'analisi de les dades de I'any 2022 cal tenir en compte els canvis introduits per la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, que modifica alguns articles del Decret Legislatiu 1/2020, de 3
d’agost, entre ells, estableix uns nous llindars en edificacions d'activitats ristiques, les quals si els superen, requereixen d’un
informe favorable de les comissions territorials d'urbanisme.

El treball consta de tres parts diferenciades, per una banda s'ha analitzat les dades del decenni (2013-2022), Gltim quadrienni
(2019-2022) i amb més detall els expedients de sol no urbanitzable oberts durant I'any 2022, que en son 803.
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I DIMENSIO DE SOL NO URBANITZABLE A CATALUNYA. ANY 2022

Els ambits funcionals en que es divideix Catalunya d’acord amb el Pla
Territorial General de Catalunya i les posteriors modificacions, no
tenen la mateixa extensio superficial. A grans trets n’hi ha quatre de
grans, 'Alt Pirineu i Aran, Ponent (Terres de Lleida), les Comarques
Centrals i les Gironines, i quatre de pefits: 'Ambit Metropolita de
Barcelona, el Penedes, el Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre.
Aproximadament el territori dels grans és un 70% més extens que el
dels petits.

A linterior de cada quadrat de sol
no urbanitzable, en color gris es
representa la superficie de la suma
de sol urba i urbanitzable a cada
ambit territorial. En la columna es
representa el percentatge de sol no
urbanitzable respecte a la superficie
total del seu ambit.

Barcelona

Penedés

En el conjunt del territori de
Catalunya el percentatge de sol no
urbanitzable és del 94%.

Terres
de I'Ebre

Catalunya
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M EVOLUCIO DELS EXPEDIENTS TRAMESOS EN SOL NO URBANITZABLE. DECENNI 2013-2022

L’any 2022 la tendéncia del nombre d’autoritzacions en SNU torna a ser decreixent com succeeix des del 2017, a excepcié de I'any 2021 on hi va haver un increment del nombre respecte I'any
anterior, ja que va significar I'any de recuperacié post covid19. A més, en aquest any han entrat en vigor els canvis normatius regulats per la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public que es tradueixen en una davallada del nombre d'expedients donats d’alta. Durant 2022 s’han obert 803 expedients, un 12% menys que
I'any anterior, sense tenir en compte els cancel-lats ni improcedents.

Les autoritzacions en SNU fan referéncia a peticions concretes de particulars per a implantar un nou Us o una edificacié en una finca en sol no urbanitzable. Aixd comprén tant els expedients
que estan sotmesos a I'aprovacio previa del projecte per part de la comissié d'urbanisme seguint la tramitacié que assenyala I'article 48 de la llei d’'urbanisme, per a projectes de nous
habitatges o d'actuacions d'interés public, com aquells en els quals la intervencié de la comissié d’'urbanisme es limita a la emissié del informe que estableix 'article 50 de la mateixa llei, com
és el cas de construccions agricoles i ramaderes de dimensio gran. També s'inclouen les sol-licituds d'informes en els procediments d’avaluacié ambiental.

El descens del nombre d’expedients que es produeix a partir de I'any 2017 esta relacionat amb un altre canvi normatiu. A partir d’aquesta data no es requereix una aprovacio prévia de les
comissions d’urbanisme en els casos de reconstruccions o rehabilitacions de masies en els municipis que ja tenen aprovat el seu cataleg de masies i cases rurals.

Al llarg dels ultims deu anys, s’han obert 9.102 expedients, de manera que la mitjana del decenni es situa en els 910 expedients oberts cada any.
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Il CANVIS NORMATIUS

Per entendre les dades analitzades dels expedients donats d’alta durant el 2022 cal fer referéncia a la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
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sector public, la qual estableix canvis regulats a I'article 83 que modifiquen al Decret Legislatiu 1/2020, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme.

« Larticle 83.10 de la Llei 2/2021 modifica I'article 49.2 del Decret Legislatiu establint uns nous els llindars (ocupacié en planta de 5.000 m? o d'algada de 12 m) en el cas de sol-licitar un

projecte per instal-lar o ampliar una activitat ristica, que si superen aquests parametres, es requereix un informe de les Comissions d’Urbanisme.

+ Larticle 83.11 de la Llei 2/2021 modifica a I'article 50.3 del Decret Legislatiu que estableix un informe preceptiu de les Comissions d’Urbanisme respecte sol-licituds per reconstruir o
rehabilitar masies o cases rurals per usos que no estiguin admesos expressament al pla urbanistic corresponent o per obres de substitucié parcial o d’augment de volum sense

donar lloc a un cos separat, si no estan prou detallades per a I'atorgament reglat de la llicéncia al pla urbanistic corresponent.

Pel que fa a 'augment més accentuat dels expedients per actuacions especifiques d'interés public des del 2020 hi té relacié I'entrada en vigor del Decret Llei 16/2019, de 26 de novembre,

de mesures urgents per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables que modifica I'article 48 del Decret Legislatiu.

 Per projectes d'infraestructures relatives a un sistema urbanistic i que no siguin previstes al planejament o relatius a sistemes urbanistics de serveis técnics s'autoritzen mitjancant
I'aprovacio d'un projecte d'actuacio especifica. L'increment de sol-licituds respecte I'any 2021 és per peticions per instal-lar de plaques solars, que sén més del doble, aixi com per a la

instal-lacio de torres de mesurament de vent per analitzar la viabilitat d’'un parc edlic o per actuacions en la xarxa de telecomunicacions.
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| INDICADOR DE NOMBRE D’EXPEDIENTS PER 100 Km2 DE SOL
NO URBANITZABLE. ANY 2022

Com que no tots els ambits funcionals tenen la mateixa dimensi6, s’ha
volgut representar la repercussié que tenen sobre el territori les peticions
tramitades.

Aquest indicador s’ha obtingut sobre la mitjana anual d’expedients dels
darrers deu anys (910 expedients per any) i sobre el nombre d’expedients
de I'any 2022 (803 expedients), per evidenciar la tendencia per cada ambit.
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S’ha obtingut dividint el nombre d’expedients oberts entre la superficie de
sol no urbanitzable de I'ambit d’estudi. Al conjunt de Catalunya resulta que
s’han trames 3,0 expedients per cada 100 km? de sol no urbanitzable, i
per l'any 2022 és de 2,7 expedients per cada 100 km? de sol no
urbanitzable.

Esta per sobre la mitjana I'ambit Metropolita de Barcelona amb 5,2
expedients per 100 km? de sol no urbanitzable. També les Comarques
Gironines amb 4,1, el Penedés amb 3,8, Camp de Tarragona amb 3,5 i
Comarques Centrals amb 2,9. Per sota de la mitiana de Catalunya hi ha
menys pressio a Ponent amb 2,3, Terres d’Ebre amb 1,7 i I'Alt Pirineu i
Aran amb 0,7 expedient per cada 100 km?. o WU -

Respecte la mitjana del decenni, ha augmentat més la pressi6 en el 2022 al
ambit del Camp de Tarragona i a on menys és a Ponent.

La davallada a 'ambit de Ponent és degut al canvi normatiu sobre els
llindars de les activitats rustiques que han d’emetre informe les comissions.
En el cas del Camp de Tarragona és per 'augment de sol-licituds per
instal-lar plaques solars i per actuacions a la xarxa eléctrica.

~~~~~~~~

Catalunya

Dada2022 2,7 exp./ 100 Km?

} Mitjana anual del decenni 3,0 exp. / 100 Km?

{
\\—’
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Bl DISTRIBUCIO PER TIPUS D’EXPEDIENT. ANY 2022

L'any 2022 el nombre d’expedients d’activitats ristiques que superen els llindars és significativament inferior al de I'any anterior. Aquesta
davallada esta relacionada amb el canvi de la normativa vigent, tal i com s’ha comentat anteriorment. Aquest canvi en la legislacio es tradueix
que en el 2022 s’han donat d’alta la meitat d’expedients que I'any anterior, passant del 32% en el 2021 al 13%. Respecte a la mitiana del
decenni (37%) també és forga inferior.

Les actuacions especifiques d’interés public, sén les que augmenten més en el 2022. El 65% corresponen a instal-lacions de plaques solars
i termosolars i a actuacions en les xarxes de subministraments (aigua, gas, eléctrica i telecomunicacions). Aquesta tipologia concentra el 63%
del total d’expedients, molt per sobre del valor de I'any 2021 (45%) i de la mitjana del decenni (36%).

Pel que fa a les peticions per a la reconstruccio o rehabilitacié de masies i cases rurals ha augmentat del 12% al 15% respecte el 2021
degut al canvi introduit per la Llei 2/2021. Respecte la mitjana del decenni suposa 3 punts menys. Aquesta davallada en el nombre de
sol-licituds és degut al fet que des del 2017 les peticions per a reconstruccid o rehabilitacio de masies de municipis que tenen aprovat un
cataleg de masies i cases rurals no necessiten I'informe de la comissio.

>2022
15% 13%

3% Activitats rastiques superacio llindars
2% Il Actuacions a restes arqueologics/aquifer
1% Actuacions especifiques interés public
Ampliacions d’edificacions i activitats
3% Estacié de carburants i serveis carretera
Explotacié de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rastiques
Obertura o recuperaci6 de camins
Reconstrucci6 o rehabilitacié de masies
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I QUADRE DE DADES. ANY 2022

DISTRIBUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS SEGONS TIPUS | PER AMBIT

APIA cc CG CT MB PE PO TE Total
Activitats rustiques amb superacié de llindars 6 26 14 6 4 4 [ 44 3 107
I

Actuacions especifiques d'interes public 18 79 141 68 65 41 59 31 502
Reconstruccid o rehabilitacié de masies 8 22 40 8 9 8 10 17 122
Obertura/recuperacié vies d'accés 2 1 8 2 3 2 7 2 27
Ampliacions d'edificacions i d'activitats 1 5 6 3 2 3 Ii 5 1 26
Altres tipologies 3 8 4 1 1 1 1 0 19

Total 38 141 213 88 84 59 126 54 803

Distribucié del nombre d’expedients per ambit 2022

L T
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M DISTRIBUCIO PER TIPUS D’EXPEDIENT. ANY 2022

Pel que fa els expedients on es sol-licita la construccié o ampliacié d’una activitat
rustica amb superacié de llindars, Ponent és I'ambit on, en percentatge i nombre,
concentra més expedients d’aquesta tipologia amb un 35% seguit dels ambits de
les Comarques Centrals i I'Alt Pirineu i Aran amb un 18% i 16% respectivament.

L’ambit Metropolita de Barcelona i el Camp de Tarragona son els ambits que
tenen el percentatge més alt d’expedients d’actuacions especifiques d'interés
public amb un 77% cadascu.

Pel que fa els expedients per a la reconstruccid6 de masies, I'ambit on el
percentatge és més gran és a Terres d’Ebre amb un 31% i I'Alt Pirineu i Aran
amb un 21%.

Els expedients per sol-licitar autoritzacié per la construccié d’habitatges vinculats
a activitats rustiques és del 5% dels expedients a les Comarques Centrals i I'Alt
Pirineu i Aran.

expedients

%7%

77%

&
6%
19%
~
0,
\16 % 18% wﬂ—s
— \
66%
56%

69%

Activitats rastiques superacio llindars
Actuacions especifiques interes public
Ampliacions d’edificacions i activitats
I Estacio de carburants i serveis carretera
Il Explotacio de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rastiques
I Obertura o recuperacio de camins
Reconstrucci6 o rehabilitacié de masies
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B REPRESENTACIO GRAFICA DELS EXPEDIENTS TRAMESOS SEGONS TIPUS | SUBTIPUS. ANY 2022

PERCENTATGE

NOMBRE

63%

P

502
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Altres 3%

ACT. ESPECIFIQUES INTERES PUBLIC 63%

Altres 19%

Instal-lacions
solars
i termosolars
32%

Xarxes de
subministrament:
33%

SUBﬂPUS

Altres 3%

Habitatge

reforma o

ampliacio
76%

RECONSTR. MASIES 15%
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M DISTRIBUCIO DELS EXPEDIENTS PER SUBTIPUS. COMPARATIVA ENTRE 2021 1 2022

Per coneéixer les dinamiques edificatories les sol-licituds existents s’han classificat per matéries més concretes. L'any 2022 s’han invertit els temes més sol-licitats, el de major
percentatge correspon a instal‘lacions solars i termosolars 20%, amb 161 expedients, seguit dels habitatges reforma o ampliacié amb un 12% (93) i les sol-licituds per actuacions en la
xarxa electrica amb un 10% (84) i les peticions per a ampliacions d’explotacions ramaderes amb un 9% (74). A més, 45 expedients son per actuacions a la xarxa de subministrament
d’aigua, 33 per a la instal-lacié d’hipiques i altres recintes zooldgics i 30 per a actuacions en la xarxa de telecomunicacions. Les peticions per instal-lar noves granges han estat 8, el que
suposa un 1% del total d’expedients. En canvi, I'any 2021 els temes més sollicitats eren les ampliacions de granges (17%), actuacions en la xarxa eléectrica (10%), reformes o

ampliacions d’habitatges (10%) i instal-lacié de plaques solars i termosolars (9%).

>2021 >2022

. . Instal-lacions solars i
Granja ampliacié; 17%
termosolars
20%

Habitatge reforma o
ampliacié
12%

Xarxa eléctrica; 10%

Habitatge reforma o
ampliacié; 10%
Xarxa electrica
10%

termosolars; 9° X
Granja
ampliacio
9%

14



3| EXPEDIENTS EN SOL NO URBANITZABLE 2022

M EVOLUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS ENTRE 2021 | 2022

L’any 2022 la major dinamica decreixent en el nombre d’expedients es dona a Ponent (-41%), Metropolita de Barcelona (-23%), Terres d’Ebre (-22%), Alt Pirineu i Aran (-17%), Comarques
Centrals (-16%) i el Penedes (-6%). Els ambits amb increment d’expedients sén el Camp de Tarragona (+80%) i Comarques Gironines (+13%). En relacié amb les dades del 2021, en
nombre els expedients en el Camp de Tarragona practicament s’han doblat amb 39 expedients més i a les Comarques Gironines amb 24. La resta d’ambits el nombre d’expedients ha
disminuit respecte I'any anterior, en concret, a Ponent és on la davallada ha estat més pronunciada amb 89 expedients menys seguit de les Comarques Centrals amb 27 i el Metropolita de
Barcelona amb 25.

> Proporcio i distribucio territorial del nombre d’expedients per AFT > Comparativa del nombre d’expedients per AFT 2021-2022
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I NOMBRE D’EXPEDIENTS PER MUNICIPI. ANY 2022

Durant I'any 2022 han trames peticions en sol no urbanitzable 406 municipis,
el que suposa un 43% del total de municipis de Catalunya.

La gran majoria, 216, només ha tramés una sol-licitud, 101 n’han tramés dues
i 41 municipis n’han trames 3.

Fogars de Montclus ha tramés 11 expedients (dels quals 3 sén consultes
ambientals, 3 actuacions en les xarxes de subministraments i 2 de
sanejament entre d’altres), seguit de Lleida i Torroella de Montgri amb 10
cadascu, Alcarras i Subirats amb 9 i Aitona i Santa Coloma de Farners amb 8
respectivament.

39 municipis han tramés entre 4 i 6 expedients aquest any.

541 municipis no han tramés cap expedient en sol no urbanitzable durant el
2022.

406
municipis

Un 24% dels municipis que han trames expedients pertany a les
Comarques Gironines, un 18% a les Comarques Centrals, un 16% a
Ponent i el 13% al Camp de Tarragona.

Nombre d'expedients per municipi

1 (216 municipis)

2 (101 municipis)

3 (41 municipis)

4 (20 municipis)

5 a 6 (19 municipis)

7 a 10 (8 municipis)

11 (Fogars de Montclus)
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RESUM ANUAL

> TIPOLOGIA | DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE ACTUACIONS EN SOL NO URBANITZABLE > TIPUS D’AUTORITZACIONS TRAMITADES
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Il EVOLUCIO QUADRIENNI 2019-2022

Durant I'tltim quadrienni s’han obert un total de 3.410 expedients a les secretaries de les Comissions d’Urbanisme. Per ambits els que concentren un major nombre d’expedients
son Ponent, sequit de les Comarques Gironines i Comarques Centrals. L'evolucié al llarg d’'aquests quatre anys en el nombre total d’expedients oberts és d’una disminucié
progressiva fins a un 9% menys d'expedients comparant el valor de 2019 i de 2022. Per ambits on hi ha més diferéncia s a Ponent on ha baixat un 51%, Terres d’Ebre 28% i
Comarques Centrals un 22%. La resta d'ambit ha augmentat, el Camp de Tarragona amb un 76% i el Metropolita de Barcelona amb un 42% sén els ambits amb un increment
més accentuat.

EVOLUCIO DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS PER AMBIT

Comparativa en percentatge

300 entre 2019 i 2022
250 e A\PiA +120/4\
—_—CC 2200/
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Distribucié d’expedients per ambit territorial 2019-2022 _
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Nombre d’expedients per any
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>2020

Tipus d’expedient

Activitats rustiques superaci6 llindars
Actuacions a restes arqueologics/aquiifer
Actuacions especifiques interés public
Ampliacions d’edificacions i activitats

Estaci6 de carburants i serveis carretera
Explotaci6 de recursos naturals
Habitatges vinculats a activitats rustiques

Obertura o recuperacié de camins
Reconstruccié o rehabilitacié de masies
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M DISTRIBUCIO TERRITORIAL DEL NOMBRE D’EXPEDIENTS. DECENNI 2013-2022

En els darrers 10 anys, entre 2013 i 2022 s’han obert 9.102
expedients que afecten a 876 municipis.

Per-ambits territorials, un 25% de les peticions s’han fet a Ponent i
un 22% a 'ambit de les Comarques Gironines, un 20% pertanyen
a les Comarques Centrals i un 8% tant a I’Ambit Metropolita de
Barcelona com a les Terres de I'Ebre.

La resta d'ambits concentren un 5% dels expedients tant I'Alt
Pirineu i Aran, el Penedés i el Camp de Tarragona un 6%
respectivament.

En el conjunt de Catalunya i al llarg de tot aquest temps aixd
representa un expedient per cada 353 ha de superficie i per cada
332 ha de sol no urbanitzable.

Si distribuissim el nombre d’expedients uniformement en els 947
municipis de Catalunya correspondrien a una mica menys de 10
expedients per cada municipi, practicament un expedient a I'any.

> Distribucio del sol no urbanitzable per ambit > Distribuci6 del nombre d’expedients per ambit

o

18%
3.018.968 9.102

hectarees expedients

? SNU
y

>9.102 expedients tramesos per ambit

> 3.018.968 ha de sol no urbanitzable per ambit

> Poblacié de Catalunya 2022 per ambit
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B MUNICIPIS SENSE TRAMITACIONS EN SOL NO URBANITZABLE. DECENNI 2013-2022

En el darrer decenni 72 municipis no han tramés cap expedient davant les comissions
d’'urbanisme relatiu a peticions en sol no urbanitzable, un 8% dels 947 municipis de Catalunya.

En superficie sumen 110.064 ha, que representa un 3,4% de la superficie de Catalunya.

La superficie més gran sense tramits, un 32%, esta a I'Alt Pirineu i Aran amb 14 municipis. La
superficie més petita correspon als cinc municipis sense tramits del Penedés, que representen
el 3% del total d'aquesta superficie.

En el grafic inferior les barres representen la superficie dels municipis que no han fet cap
tramitacio i els colors I'ambit territorial al qual pertanyen. El percentatge fa referéncia al nombre

de municipis sense tramitacid respecte el total de municipis de I'ambit territorial en concret. L .
Municipis sense expedient

SNU tramés en el decenni
@ Alt Pirineu i Aran (14)
@ Comarques Centrals (6)
B Comarques Gironines (9)
@ Camp de Tarragona (17)
B Metropolita de Barcelona (14)
B Penedés (5)
@ Ponent (5)
Terres d’Ebre (2)

Superficie (ha)

4* Municipis

% nombre de municipis sense
18% 4% 4% 14% 11% 7% 3% 4% tramitaci6 per AFT
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Habitatges vinculats activ. rustiques

Total

20

31

41

9

15

3

Distribucié del nombre d’expedients tramesos per ambit 2013-2022

I T TN N I Y

TE Total
182 3.340
11

APiA cc CG CT MB PE PO
Activitats rustiques superacio llindars 151 683 415 146 58 107 1.598
Actuacions a restes arqueologics/aquifer 6 2 3
_ ey ey y—— gy e
Actuacions especifiques d'interes public 154 617 766 282 460 234 476 286 3.275
Ampliacions d'edificacions i activitats 10 46 65 16 24 17 38 20 236
Autoritzacié llicéncia art 44 RGU 3 6 12 1 5 3 5 4 39
6 2 14 1 5 2 5 2 37

Estacid de carburants i serveis carretera
_ ey sy gy 0y e
Explotacid de recursos naturals 29 5 20
-y ey ey y—— -y
27 19 165

Obertura/recuperacio vies d'accés 13 59 89 10 39 24 26 13 273
5 |
Reconstruccid/rehabilitacié masies 66 374 579 92 155 132 81 157 1.636
426 1.835 2.009 562 765 529 2.288 688 9.102
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> TIPOLOGIA | DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE ACTUACIONS EN SOL NO URBANITZABLE

8%15%

20%
Total 2013-2022: 9.102 expedients
876 municipis

> NOMBRE D’EXPEDIENTS OBERTS PER ANYS 2013-2022

DISTRIBUCIO PER
TERRITORIS

1.078

Mitjana= 910
4

803

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

> TIPUS AUTORITZACIONS TRAMITADES

Altres
Altres; 5% 9%
i %
Turisme rural; 17
Reconstrl_lcclo de Habitatge
2SIES reforma o
ampliacio; 72%
18%
Altres; 23%
Depuradores; 4%
Actuacions i
especifiques 9%
d’interés public Instal. Solars;
17%
Xarxa de
subministrament;
38%
36%

Granja nova
implantacio;
22%

Granja
ampliacio;
55%

37%
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