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Introduccié

La gestié controlada dels residus de la construccié ha augmentat notablement en els darrers anys, consequéncia de I'establiment d’'una normativa sectorial,
de I'aprovacié i execucié de programes de gestid de residus, del funcionament d’una xarxa d’instal-lacions de diposit i de tractament d’aquests residus que
doéna servei al territori de Catalunya i del control exercit per 'administracio.

El decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora dels residus estableix que mitjancant la regulacié de la gestié
dels residus en I'ambit territorial de Catalunya, en el marc de les competéncies de la Generalitat en materia d’ordenacioé del territori, de proteccié del medi
ambient i de preservacio de la natura, és persegueix I'objectiu de millorar la qualitat de vida de la ciutadania de Catalunya, obtenir un alt nivell de proteccio
del medi ambient i dotar els ens publics competents per raé de la matéria dels mecanismes d’intervencioé i control necessaris per garantir que la gestié dels
residus es duu a terme sense posar en perill la salut de les persones, reduint 'impacte ambiental i, en particular:

a) Prevenint els riscos per a I'aigua, 'aire, el sol, la flora i la fauna.

b) Eliminant les molésties per sorolls i olors.

c) Respectant el paisatge i els espais naturals i, especialment, els espais protegits.

d) Impedint 'abandonament, 'abocament i, en general, tota disposicié incontrolada dels residus.

e) Fomentant, per aquest ordre, la prevencio i la reduccié de la produccio dels residus i llur perillositat, llur reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de
valoritzacié material.

La Generalitat de Catalunya, a traves de I’Agéncia de Residus elabora programes especifics per a les diferents fraccions de residus. L’any 2008 es va
aprovar, per part de 'Agéncia de Residus el Programa de Gestid dels Residus de la Construccié a Catalunya (PROGROC) per al periode 2007-2012. Aquest
programa va ser posteriorment aprovat per via parlamentaria mitjancant el Decret 89/2010, de 29 de juny. Es vigent mentre no se’n aprovi un de posterior,
que, previsiblement, no ha de planificar major nombre d’instal-lacions, atesa la situacié recessiva del sector de la construccio.

El programa estableix unes previsions de generacié de residus i planifica unes infraestructures de gestié en funcié de la demanda i també amb criteris de
caracter territorial i de proximitat als punts de generacio.

Els ambits territorials de planificacié coincideixen normalment amb les comarques de Catalunya, excepte a I'entorn de la conurbacié barcelonina on I'ambit
territorial de referéncia és el de I'Entitat metropolitana de serveis hidraulics i tractament de residus. El programa estableix la planificacié de diposits de residus
controlats mitjangant un nombre d’unitats per cada ambit territorial, i també estableix per a cada ambit un nombre necessari de plantes de valoritzacié per
donar cobertura a les necessitats de gestio de residus de la construccié a Catalunya durant la seva vigéncia.

Per a la gestio d’aquests residus basicament es distingeixen dos tipus d’instal-lacions: els dipdsits controlats de residus i les plantes de valoritzaci6. Dins de
les plantes de valoritzacié es distingeixen dos tipus basics d’instal-lacions: les plantes de reciclatge (amb magquinaria per al matxuqueig) i les plantes de
triatge (planta de seleccié i transferéncia — PST — segons nomenclatura del PROGROC).
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Diposits controlats

Son instal-lacions destinades a la deposicid controlada de residus de la construccié i demolicié per temps superior a un any. El PROGROC planifica la seva
ordenacio mitjangant I'establiment d’'un nombre concret d’instal-lacions per a cada comarca o altre ambit territorial concret.

Segons les dades facilitades per 'Agéncia de Residus, la situacié actual a Catalunya, a data maig de 2014, és la que es representa en el mapa que figura a
la pagina segient on es representen les previsions del PROGROC amb el nUmero més gran, marcat amb negreta, mentre que el més petit correspon a les
plantes o diposits que estan actualment en funcionament o disposen de llicencia ambiental per exercir I'activitat.

Els territoris que tenen color de fons vermell corresponen a les comarques on encara no s’han arribat a completar les previsions del PROGROC, en blanc alla
on les instal-lacions existents coincideixen amb les previstes i en color verd les comarques on ja hi ha més instal-lacions que les planificades.

Pel que fa als diposits controlats de residus de la construccio, estan cobertes les previsions del PROGROC en aproximadament un 75% del territori de
Catalunya. Hi ha un excés d’instal-lacions al Bages, amb un diposit més que els planificats i encara no s’han cobert totes les previsions d’aquest pla a les
comarques de I'Alta Ribagorga, el Solsones, el Ripolles, el Baix Penedes i el Priorat, i a 'ambit de la Entitat metropolitana de serveis hidraulics i tractament de
residus, on es preveien 5 diposits i n’hi ha 2.

Pel que fa a les noves sol'licituds, des del punt de vista urbanistic (i també del ambiental) I'existéncia de diposits que cobreixin les necessitats planificades
per a 'ambit geografic on s’emplaci la proposta és motiu suficient per no admetre noves instal-lacions d’aquesta mena, que sempre se situen en sol no
urbanitzable.
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SITUACIO A MAIG DE 2014

DIPOSITS

Previsi6 PROGROC
Diposits existents i/o en tramit
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Plantes de valoritzacié
Soén plantes de tractament i valoritzacié aquelles on es porten a terme actuacions que aconsegueixen millorar la qualitat final del residu, ja sigui per fer
possible la seva reutilitzacio o reciclatge, ja sigui per millorar la qualitat del rebuig que ha d’anar a diposit controlat.

En aquest tipus de plantes, el titular de la instal-lacid6 ha d’acreditar la destinacié final de tots aquells materials que no hagin pogut ser valoritzats, no
permetent-se el seu emmagatzematge per periodes superiors a un any.

En quant a plantes de valoritzacié mitjancant reciclatge, el PROGROC estableix un nombre de plantes necessaries per donar compliment als requeriments
de gesti6 de residus de la construccié a Catalunya durant el periode 2007-2012.

Pel que fa a plantes de valoritzacié mitjangant triatge (Planta de seleccio i transferéncia — PST-), el PROGROC no estableix cap previsié d’instal-lacions per
comarca. En aquest sentit no hi ha limitacié en quant al nimero d’instal-lacions comarcals coexistents.

Segons les dades facilitades per 'Agencia de Residus, la situaci6 actual a Catalunya és la que es representa en el mapa que figura a continuacio.
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SITUACIO A MAIG DE 2014

PLANTES DE RECICLATGE
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Pel que fa a les plantes de valoritzacié mitjancant reciclatge de residus de la construccié, estan cobertes les previsions del PROGROC aproximadament en
un 85 % del territori de Catalunya. Hi ha un excés d’instal-lacions a I'Alt Urgell, el Segria, la Noguera, el Bages, Osona, el Baix Llobregat, el Vallés Occidental,
el Vallés Oriental, 'AMB, el Gironés, el Baix Emporda, el Baix Ebre i el Montsia.

En canvi en d’altres comarques encara no s’han cobert totes les previsions d’aquest pla. Se’n preveia una i no n’hi a cap al Priorat, el Garraf, I'Alta Ribagor¢a,
el Pallars Sobira i la Cerdanya. Manca una instal-lacié al Maresme.

També existeixen plantes de transferéncia, I'objectiu de les quals és millorar la logistica en el transport dels residus.

Situaci6 actual

Cal tenir en compte que mentre es redactava el PROGROC el sector de la construccié vivia un moment algid pel que fa a la quantitat d’obres d’edificaci6 i
d’infraestructura en execucio, i que les previsions de noves instal-lacions es van fer considerant el manteniment d’un ritme similar en I'activitat del sector. La
crisi econdmica iniciada I'any 2008 ha comportat la disminucié drastica d’aquesta activitat i, com a consequéncia les plantes de gestié de residus legalment
instal-lades existents en 'actualitat han vist disminuir en gran mesura la seva activitat, per la reduccié de I'aportacié de material a gestionar.

Amb algunes excepcions, a la major part del territori I'oferta d’instal-lacions de diposits i de plantes de tractament i valoritzacié autoritzades i en funcionament
actualment, és suficient per cobrir les demandes previstes en el PROGROC, i molt més les demandes reals, tenint en compte que els residus a gestionar
s’han reduit de manera drastica amb la conjuntura econdmica actual.

No obstant aquest declivi en l'activitat constructora, s’ha constatat que es continuen tramitant sol-licituds per a I'autoritzacié urbanistica de plantes de
tractament de residus de la construccié en sol no urbanitzable.

Les sol-licituds que es tramiten normalment proposen la legalitzacié d’una activitat que s’ha estat exercint sense llicéncia, per part d’un titular que es veu
forcat a legalitzar per la pressié de la propia administracioé davant el desenvolupament d’'un Us no autoritzat. Aixi el punt de partida de I'expedient acostuma a
ser un espai ja degradat per 'abassegament d’arids i runes (que s’hi han dipositat sense permis). Normalment no es planteja la ocupacié de nou d’un espai
lliure no artificialitzat, sind la legalitzacié en un espai que ja ha estat degradat préviament.

Des de I’Agéncia de Residus de Catalunya es considera que en el context actual de crisi del sector de la construccid, no s’hauria de procedir a I'autoritzacio
de noves plantes de valoritzacié de residus mitjangant reciclatge en sol no urbanitzable, si ja s’han complert les previsions del PROGROC, tenint en compte
el caracter restrictiu que ha de tenir la interpretacié de la norma en aquesta categoria de sol pel que fa a la implantacié de noves edificacions i instal-lacions, i
entenen que, garantida amb escreix la capacitat de tractament i valoritzacid6 d’aquests residus, preval linterés public general de mantenir el sol no
urbanitzable lliure d’aquestes implantacions per sobre del interés particular o local de la implantacié d’aquesta activitat en una pega de sol no urbanitzable
concreta. Es a dir, entenen que la concurréncia del interés public no s’ha de centrar en I'objecte de la instal-lacié siné en la seva oportunitat, i que la mesura
de la necessitat la constitueixen els plans i programes sectorials aprovats, essent determinant a aquest efecte si el territori ja disposa de les plantes
programades.
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Es considera que només s’haurien d’admetre noves plantes de reciclatge de residus de la construccié en els territoris que ja disposen de les plantes
programades pel PROGROC a l'interior de diposits de residus autoritzats (per millorar la gestio dels residus incorporant un major grau de reciclatge) o bé en
parcel-les on s’admeti I'Us industrial.

Encara que des d’'un punt de vista ambiental es pot argumentar que la disminucié de la distancia entre I'indret on es produeix el residu i el lloc on es fa el seu
tractament comporta beneficis demostrables per al medi ambient, s’ha d’entendre que el PROGROC ja va internalitzar aquest balan¢ entre beneficis i
carregues ambientals positives i negatives i va optar per la suficieéncia de la proposta plantejada.

Encara que tota planta de valoritzacié de residus pot ser considerada una instal-lacié d’utilitat publica, per a la seva admissié en sol no urbanitzable cal que
es justifiqui la necessitat d’emplagament en medi rural. Una planta de valoritzacio, encara que es nodreix d’'una matéria primera que pot tenir caracteristiques
particulars, és un procés industrial que inclou un conjunt d’operacions de canvi de caracteristiques fisiques, quimiques o biologiques d’un residu per tal de
reduir o neutralitzar les substancies perilloses que conté, per recuperar-ne materies o substancies valoritzables, facilitar-ne I'is com a font d’energia o
afavorir-ne la disposicid del rebuig. Per tant pot ser realitzat en sol classificat per a Us industrial o fins i tot en sol d’equipaments o serveis técnics si aquest es
troba en un sector industrial i si el municipi té cobertes les necessitats de sol per altres equipaments.

Criteris d’oportunitat per a I’autoritzacié d’instal-lacions de RDC en sol no urbanitzable

Aquests criteris s’estableixen amb la finalitat d’establir unes pautes clares i generals d’aplicacié a tot el territori de Catalunya a I'hora de valorar la
conveniéncia de la implantacié de noves activitats de gestié de residus de la construccié que es sol-licitin en sol no urbanitzable.

Pel que fa a les noves sol'licituds, des del punt de vista urbanistic, i també del ambiental, I'existeéncia de diposits controlats de residus que cobreixin les
necessitats planificades pel PROGROC per a I'ambit geografic on s’emplaci la proposta, és motiu suficient per no admetre noves instal-lacions d’aquesta
mena en sol no urbanitzable.

En els ambits territorials que ja disposin d’'un nombre de plantes de valoritzacié igual o superior a aquell que preveia el PROGROC, excepte situacions molt
excepcionals a bastament justificades, només s’admetra la instal-lacié de noves plantes de valoritzacié en dos suposits:

Primer: si s'implanten a l'interior d’'un recinte autoritzat com a dipdsit controlat de residus, en qualsevol classe de sol. El motiu és que, prévia la deposicio
controlada, les operacions de tractament del rebuig que millorin la seva qualitat o minorin la seva quantitat comporta una millora ambiental evident de la
gesti6 dels residus, sense comportar major despesa de sol.

Segon: Si s'implanten en sol urba o urbanitzable amb una qualificacié que admeti aquest Us (en zones d’Us industrial 0 en qualificacions de serveis tecnics o
equipaments ambientals).

Per a les noves implantacions s’estableixen els criteris urbanistics, les estratégies d’integracio paisatgistica i les pautes per a la inserci6é en el paisatge que es
descriuen a continuacio.
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Ponéncia de sol

Criteris urbanistics

= Es convenient analitzar les diverses alternatives d’emplagcament possibles. Cal evitar la localitzacié en terrenys subjectes a un régim especial de
proteccid, o en terrenys que tinguin un grau elevat de visibilitat, o en els llocs que continguin valors paisatgistics remarcables, ja siguin de caracter
natural, estétic, historic, productiu, social, espiritual o identitari.

» En principi s6n emplacaments adequats per a la implantacié de noves plantes de gestié de residus de la construccié els terrenys on I'estat natural hagi
estat greument degradat per una activitat anterior, sense haver-hi efectuat cap operacié de restauracio i sense que aquesta sigui viable a mitja termini, si
la implantacié d’'una planta de gesti6 de residus de la construccié representa una millora del seu estat actual, sempre i quan no suposin un benefici per
aquell que hagi incomplert la seva obligacio de restaurar. Resten exclosos aquells terrenys que s’hagin vist afectats per incendis forestals d'acord amb el
gue preveu la legislacio aplicable.

= També és una opcid valida la implantacid en terrenys que continguin edificacions obsoletes o instal-lacions que estiguin en desus, bastides originalment
per a activitats agricoles, ramaderes o d’altres usos. En aquest cas I'actuacio ha de comportar la reutilitzacié de les edificacions que siguin necessaries i
I'enderroc de la resta i ha de garantir la restauracié adequada dels terrenys quan cessi I'activitat.

= Com sigui que és convenient evitar la dispersié d’actuacions en sol no urbanitzable, és també un criteri valid situar-les al costat de terrenys que
continguin d’altres edificacions o instal-lacions propies de les actuacions especifiques d'interés puablic en sol no urbanitzable previstes per la legislacio,
amb les quals no siguin incompatibles.

= L’emplagament escollit ha de disposar d’uns accessos suficients per connectar amb la xarxa viaria basica i s’ha d’evitar en el possible el pas del transit
que generi 'activitat pels carrers interns de les trames urbanes residencials consolidades.

= Es convenient reservar un espai en el perimetre de I'actuacié que confronti amb el sol rural exterior, que actui de coixi entre I'espai de l'activitat i el sol no
transformat, que no pot ser utilitzat com a magatzem o espai d’accés o maniobra, siné que ha de tenir un tractament amb vegetacié que millori la
integracio de la instal-lacio en el paisatge. Les edificacions necessaries han de respondre a una tipologia d’edificacié aillada i mantenir una distancia
suficient als limits de la finca.

» També s’hauran de valorar les possibles afeccions sobre les explotacions agropecuaries existents en un entorn immediat, que podran comportar una
limitacié definitiva de la proposta.
Estratégies d’integracié paisatgistica

La integracié és el conjunt d’estratégies i mesures per mantenir els valors paisatgistics d’un lloc que es transforma. Es a dir, és la intervencié sobre un
paisatge sense degradar-lo i mantenint-ne o millorant-ne la qualitat.
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Ponéncia de sol

La integraci6 paisatgistica no és una formula universal ni una recepta Unica. Es pot assolir mitjangant un ampli ventall de solucions molt variades. La premissa
basica per assolir una bona integracié sempre és prestar atencié a les caracteristiques, els valors i els trets diferencials del paisatge on s’actua, és a dir,
entendre el context i adaptar-s’hi.

Conceptualment, es poden definir multiples estratégies d’integracio paisatgistica pero per a les plantes de tractament dels residus de la construccié les més
adequades son les seglients:

= Contextualitzacio: establiment d’'un encaix i una harmonia entre els elements preexistents (tant arquitectonics com d’altra indole) i la planta de residus,
mitjancant la referéncia a determinades pautes (tipologiques, volumeétriques, escalars, cromatiques, etc.).

»= Qcultacio: impediment de la percepcié de la planta de residus amagant-la totalment o parcialment amb accions diverses per mediacio, entre altres, de
la topografia o la vegetacio.

» Mimesi (o camuflatge): generacié d’'una confusié perceptiva que no permet distingir la construccié de I'entorn, mitjangant la repetici6 de patrons
existents al lloc; per exemple, cromatics, de materials o de textures.

= Naturalitzacié: generacié d’'una imatge de naturalitat semblant a I'original del lloc a través de la utilitzacié de materials i processos naturals com ara el
sol, la vegetacié o l'aigua.

Aquestes estrategies no sén aproximacions excloents o estanques i els projectes d’actuacié poden utilitzar-ne més d’'una. La forma final dels dissenys, doncs,
pot resultar de la combinacid d’estratégies.

Criteris per ala correcta integracio en el paisatge

A més dels criteris urbanistics esmentats, la consideracio dels quals també té efectes evidents sobre el paisatge, es detallen a continuacié altres criteris amb
caracter orientador que s’han de valorar i ponderar en cada cas. La seva consideracio ha de permetre millorar la qualitat dels projectes. Es refereixen tant a
les edificacions i les instal-lacions com a la maquinaria, que influeixen en I'impacte global de I'actuacio.

Els criteris es presenten de manera logica, des d’'una escala llunyana i una visié de conjunt fins a una escala de proximitat i una visié de detall. S’organitzen
en els apartats seguents:

= Visibilitat

= Inserci6 en el lloc

= Ordenacio del conjunt
=  Accessos i serveis

»  Vegetacio

10
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Ponéncia de sol

Visibilitat

» Analitzar la visibilitat dels emplagaments i en funcid del grau d’exposicié visual de la planta de residus (des dels punts de vista propers o llunyans) es triara
un o altre lloc i s’aplicara una o altra combinacié d’estratégies d’integracié. Evitar la interferéncia de visuals destacades i considerar la relaci6 amb els fons
escenics.

= Allunyar de cursos d’aigua i vies de comunicacié. Les autopistes, autovies i linies ferroviaries defineixen en els seus marges franges d’elevada exposicio
visual. Atenent que la distancia atenua la percepcio de les plantes de residus i permet la interposicié de filtres, és recomanable adoptar unes distancies, entre
les vies de comunicacid i les plantes de residus superiors a les establertes normativament per motius de funcionalitat i seguretat viaria. La major visibilitat i
freqlientacio del punt d’observacié ha de comportar una major exigéncia en la integracié paisatgistica de les actuacions. Al llarg de les riberes dels rius també
€s convenient mantenir la continuitat ecologica i paisatgistica. S6n distancies recomanables 100 m de rius i rieres, 100 m de vies férries, 50 m de carreteres
locals, 100 m de carreteres generals i 150 m d’autopistes, autovies i vies convencionals amb doble calgada.

Insercié en el lloc

» Minimitzar 'ocupacio. Agrupar els espais funcionals amb la voluntat d’ocupar la minima superficie possible i condicionar una area de transicié perimetral
suficient entre l'interior i 'entorn (vegetacié, camps, camins).

= Evitar grans moviments de terres. Modificar la topografia principalment per adoptar mesures d’integracié (motes perimetrals). En lloc de murs de contencié
i altres obres de fabrica, configurar talussos de terra amb pendents iguals o inferiors a 3H:2V aptes per a la revegetacio i dissenyar-los basant-se en les
pautes de I'orografia (orientacio, forma, altura).

» Disposar en relacié amb elements estructurants del paisatge les edificacions i instal-lacions. Orientar les casetes i els coberts en paral-lel a les corbes de
nivell i en llocs poc exposats visualment, en relacio amb els limits de parcel-la tot mantenint la distancia minima preceptiva, i integrar les formacions vegetals
circumdants (boscos, bosquines, alineacions arbrades, conreus arboris...).

Ordenacio del conjunt

= Evitar la dispersio. Situar les edificacions, els coberts, la maquinaria i els aplecs de material de manera ordenada i sense formar pantalles visuals. Situar
els elements més alts de la planta de residus al darrere dels més baixos

= Donar un caracter unitari. Procurar que tant els materials i els acabats de les estructures de les edificacions i dels coberts, com la maquinaria siguin de la
mateixa paleta de colors. Basar-se en la gamma del color terrds, que és la més ampliament associada a construccions, evitant colors i textures que provoquin
contrastos cromatics estranys ni brillantors.

= Limitar I'Gs del color verd a casos justificats. La paleta cromatica de la vegetacié no és propia dels elements construits i generalment els destaca o els
confereix un caracter impropi. Restringir el verd a casos concrets en que permet camuflar una construccié que cal ocultar. Encara que no hi ha colors

11
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prohibits en el paisatge i es pot utilitzar qualsevol color sempre que garanteixi millor integracio, si la paleta cromatica és atipica cal justificar-la amb una bona
analisi cromatica del context, fotomuntatges realistes de la proposta i criteris ben argumentats de I'eleccio.

= Optar per models de tanca permeables, sense bases d’obra ni sabates de fonamentacio vistes i acompanyar-les amb vegetacio per a matisar la visio de la
planta de residus. També sén una opcié valida les motes de terra revegetades. En canvi cal evitar les tanques d’obra o opaques (en els casos d’estricta
necessitat caldra minimitzar I'algada, utilitzar materials i colors discrets i acompanyar-les de vegetacio).

Accessos i serveis

= Minimitzar obres d’obertura i eixamplament de camins. Adaptar-les a I'estructura del paisatge. Minimitzar l'altura dels talussos, arrodonir-ne els caps i els
peus i revegetar-los amb espécies integrades a les formacions adjacents.

= Pavimentar només en casos imprescindibles. Evitar paviments de caracter urba com l'asfalt. Compactar la terra i pavimentar amb materials permeables
com sauld, tot-u o grava quan sigui possible.

» Soterrar les esteses de serveis. Si no és viable, avaluar altres opcions recomanables com ara utilitzar infraestructures existents o aprofitar tracats per
concentrar les esteses en corredors.

» Minimitzar els elements de senyalética, escollir materials i dimensions discrets, integrar-los en els elements construits ja previstos per I'activitat
(edificacions, tanques...), i evitar en el possible la seva col-locacié dispersa.

Vegetacio

= Preveure, mantenir i potenciar la vegetacié de I'area de transicioé perimetral. Conservar i reforcar la vegetacid preexistent al voltant de la planta de residus
amb la finalitat d’integrar-la i de filtrar la visi6 de les edificacions, els coberts, la maquinaria i les piles de material.

» Revegetar els talussos i les motes. Revestir els talussos i les motes amb vegetacié arboria, arbustiva i herbacia amb la finalitat de reduir I'impacte de la
planta de residus.

» Plantar vegetacid d’acompanyament de les edificacions i les instal-lacions. La vegetacid —i especialment l'arbrat- facilita la integracié paisatgistica i
contribueix a crear una imatge cuidada, de qualitat i coherent amb I'entorn rural.

= Escollir espécies autdctones i presents a I'entorn i dissenyar patrons de plantacié similars a les formacions vegetals properes. Les espécies de jardineria i
al-loctones no s6n recomanables. convé reproduir les pautes de la vegetacié natural espontania o de les plantacions tradicionals del lloc
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